34

REFURLICA DEL BCUADOR

CANTOMN PLAYAL

VAN

B
Avanza con buen futuro! * ==

FEALS L CARTOE PLATAL

DANY CILENIO MITE CRUZ
ALCALDE 200 - 2023

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° A-DCMC-123-2022

EL ARQ. DANY CILENIO MITE CRUZ
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PLAYAS

66, establece que uno de los derechos de libertad que reconoce y garantiza la
Constitucion de la Repiiblica es el de "acceder a bienes y servicios piiblicos y
privados de calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato, asi como recibir
informacion adecuada y veraz sobre contenido y caracteristicas”;

QUE, la CONSTITUCION DE LA REPUBLICA en el numeral 25 del Articulo N°. d “

QUE, el articulo N° 76 numeral 7 literal I) de la Constitucion De La Reptiblica
sobre las Resoluciones Administrativas establece: "Las resoluciones de los
poderes piblicos deberdn ser debidamente motivados. No habra motivacion si en
la resolucion no se enuncian las normas, principios juridicos en que se funda y

no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los
- actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
J motivados se consideraran nulos":

: ‘ : QUE, la CONSTITUCION POLITICA del ESTADO SOBERANO del

ECUADOR, en su articulo N°. 225 dispone de forma expresa en su segundo
numeral de que: “......_el sector pablico comprenden, las entidades que
integran el Régimen Autonomo Descentralizado......."; y su numeral cuarto
manifiesta que: *....las personas juridicas creadas por acto normativo de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados para la prestacion de servicios
publicos.”

=i’ QUE. la CONSTITUCION de MONTECRISTI en su articulo N°. 226 siguiente
expresa en forma taxativa de que : “..............que las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerin solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la

ley..."

QUE, este mismo cuerpo legal, hace mencion en forma pragmatica respecto de lo que
se debe de entender como ADMINISTRACION PUBLICA especificando en
su Articulo N° 227 de que: *.cvvnnnnnns la administracién publica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacién, participacion, planificacién, transparencia y evaluacion...”
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QUE, la NORMA SUPRA, en su articulo N°. 229 expresa sobre los funcionarios
publicos bajo los siguientes términos: “serdn servidoras o servidores piblicos
todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen,
presten servicios o e¢jerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del sector
publico.”

funcionarios y/o Servidores publicos explica en su articulo 233 de que:
“ninguna servidora ni servidor pablico estara exento de responsabilidades
por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones,
y serdan responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y
administracion de fondos, bienes o recursos publicos.”

QUE, la CONSTITUCION ECUATORIANA. en lo que tiene que ver con los ‘

QUE, la NORMA SUPRA ¢n su articulo N° 264 numeral 9 determina como
competencia exclusiva de los gobiernos municipales el formar v administrar los
catastros inmobiliarios urbanos y rurales, funcién que esta intrinsecamente
relacionada con la actividad del Registro de la Propiedad;

QUE, el articulo N°. 265 de la nueva CONSTITUCION ECUATORIANA, respecto
del Sistema Puablico de la Propiedad expresa de que: “....el sistema piblico de
Registro de la Propiedad, serd administrado de manera conjunta entre el
Ejecutivo y las Municipalidades.....”

QUE, el articulo N°. 425 de la norma ibidem establece: "El orden jerarquico de
aplicacion de las normas serd el siguiente: La Constitucion: los tratados vy
convenios internacionales: las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas
regionales vy las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos: las
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:E_ ordenanzas; los acuerdos v las resoluciones: v los demas actos y decisiones de
= los poderes publicos.
: E En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional,
=, b las juezas y jueces, autoridades administrativas, servidoras y servidores piiblicos.
e ; . = . s - =
~ge lo resolverin mediante la aplicacién de la norma jerdrquica superior.

& o La jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de
o competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los
":-:.;5.-!':" gobiernos auténomos descentralizados."

QUE, conforme lo dispone el inciso tercero del articulo N°. 5 del CODIGO
ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION, COOTAD, la autonomia administrativa de los

gobiernos auténomos descentralizados municipales consiste en el pleno ejercicio
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de la facultad de organizacion v de gestion de sus talentos humanos y recursos
materiales para el gjercicio de sus competencias;

QUE, el art. N°. 49 del Codigo Orgédnico de Organizacion Territorial, Autonomias y
Descentralizacion establece que: “el Alealde o Alcaldesa es la primera
Autoridad del Ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal, elegido por votacion popular, de acuerdo con los requisitos v
regulaciones previstas en la ley de la materia electoral.” q_h

QUE, de conformidad con lo que dispone el articulo N°. 54 literal f) del mismo
cuerpo  legal manifiesta que es funcion de los gobiemos autdénomos
descentralizados municipales “ejecutar las competencias exclusivas v
concurrentes reconocidas por la constitucion y la ley v en dicho marco,
prestar los servicios puablicos v construir la obra publica cantonal
correspondiente con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando
los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad,
solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacién y equidad.”;

QUE, el articulo 59 del mismo codizo establece: "El Alcalde O Alcaldesa es la
primera autoridad del cjecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal".

QUE, el articulo 60 del Codigo Orginico de Organizacién Territorial, Autonomia
¥ Descentralizacion, COOTAD, respecto de las Atribuciones del ALCALDE
establece en el literal i) "RESOLVER ADMINISTRATIVAMENTE TODOS
LOS ASUNTOS CONCERNIENTES A SU CARGO".

QUE, en el inciso primero del articulo 115 del mismo codigo establece que
"Competencias concurrentes.- Son aguellas cuya titularidad corresponde a varios
niveles de gobierno en razon del sector o materia. por lo tanto deben gestionarse
obligatoriamente de manera concurrente.”;

QUE, el articulo 142 establece que "La administracion de los registros de la propiedad
de cada canton corresponde a los gobiemos autdmomos descentralizados
municipales. El sistema publico nacional de Registro de la Propiedad Municipal
corresponde al gobierno central, ¥ su administracion ejercerd de manera
concurrente con los gobiernos autdnomos descentralizados municipales de
acuerdo con lo que disponga la ley que organice este registro. Los parametros v
tarifas de los servicios se fijardn por parte de los respectivos gobiernos
municipales.”;
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el articulo 276 del Codigo en mencion, respecto de la gestion institucional
directa, establece que "es la gque realiza cada gobierno autonomo
descentralizado a través de su propia institucion, mediante la unidad o
dependencia prevista en la estructura orginica que el organo de gobierno
cree para tal proposito”

de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la LEY DE SISTEMA
NACIONAL DE REGISTRO DE DATOS PUBLICOS. ¢l Registro de la
Propiedad. e¢s una dependencia publica, desconcentrada, con autonomia
registral v administrativa, sujeto al control, auditoria v vigilancia de la
Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos.

el articulo 19 de la LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
REGISTRO DE DATOS PUBLICOS, dispone: "DE CONFORMIDAD CON
LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA, EL REGISTRO DE LA
PROPIEDAD SERA ADMINISTRADO CONJUNTAMENTE ENTRE LAS
MUNICIPALIDADES ¥ LA FUNCION EJECUTIVA A TRAVES DE LA
DIRECCION NACIONAL DE REGISTRO DE DATOS PUBLICOS. POR LO
FTANTO. kL MUNICIPIO DE CADA CANTON O DISTRITO
METROPOLITANO SE ENCARGARA DE LA ESTRUCTURACION
ADMINISTRATIVA DEL REGISTRO Y SU COORDINACION CON EL
CATASTRO, LA DIRECCION NACIONAL DICTARA LAS NORMAS QUE
REGULARAN SU FUNCIONAMIENTO A NIVEL NACIONAL";

el mismo articulo 19 en su tercer inciso establece: "LAS REGISTRADORAS O
REGISTRADORES DE LA PROPIEDAD DEBERAN SER DE
NACIONALIDAD ECUATORIANA, ABOGADAS O ABOGADOS Y
ACREDITAR EJERCICIO PROFESIONAL POR UN PERIODO MINIMO DF
3 ANOS Y LOS DEMAS REQUISITOS QUE LA LEY PREVE PARA EL
EJERCICIO DEL SERVICIO PUBLICO Y LEY DEL REGISTRO. EL
CONCURSO DE MERITOS Y OPOSICION SERA ORGANIZADO Y
EIECUTADO POR LA MUNICIPALIDAD RESPECTIVA CON LA
INTERVENCION DE UNA VEEDURIA CIUDADANA. UNA VEZ
CONCLUIDO EL PROCESQ, LA ALCALDESA O ALCALDE PROCEDERA
AL NOMBRAMIENTO DEL POSTULANTE QUE MAYOR PUNTUACION
HUBIERE OBTENIDO, POR UN PERIODO FIJO DE 4 ANOS, QUIEN
PODRA SER REELEGIDA O REELEGIDO POR UNA SOLA VEZ".

el articulo 20 de la ley ibidem. sobre los concursos de mérito v oposicion,

manifiesta que “EL CONCURSO DE MERITO Y OPOSICION PARA LA
DESIGNACION DE LOS REGISTRADORES DE LA PROPIEDAD A NIVE]
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NACIONAL. SERA LLEVADO A CABO POR LA MUNICIPALIDAD
RESPECTIVA CON LA INTERVENCION DE UNA VEEDURIA
CIUDADANA, EN BASE A LA REGLAMENTACION QUE SOBRE DICHO
CONCURSO EXPIDA LA DIRECCION NACIONAL DE REGISTRO DE
DATOS PUBLICOS.”

el articulo 28 de la misma ley indica que los Registradores de la Propiedad v
Mercantiles, deben cumplir los requisitos previstos en la normativa legal vigente
y demds disposiciones que la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos
dicte para el efecto y que ademds no podrin ser Registradores quienes se
encuentren inmersos en las prohibiciones e inhabilidades para este cargo
previstos en la Ley.

en el articulo 29 del mismo cuerpo legal que trata sobre el encargo de los
Registros. indicando que: “en caso de ausencia temporal del titular de un registro
de la propiedad o mercantil, por un tiempo méximo de sesenta dias. serd
reemplazado por la persona que decida la autoridad nominadora, quien deberid
cumplir con los requisitos previstos en el articulo 19 de la ley del sistema
nacional del registro de datos piblicos™; asi mismo manifiesta que: “cuando la
ausencia del registrador fuere definitiva o se extendiere por mds de sesenta dias
calendario, la respectiva autoridad nominadora dard inicio inmediato al proceso
para la designacion del titular, debiendo encargar la dependencia registral hasta
tal designacion,”

el REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL
DE REGISTRO DE DATOS PUBLICOS en su articulo 28, establece los
requisitos para ser Registrador de la Propiedad, Mercantil o de la Propiedad con
funciones v facultades mercantiles.- (...) Los Registradores de la Propiedad v
Mercantiles, deben cumplir los requisitos previstos en la normativa legal vigente
y demas disposiciones que la Direccién Nacional de Registro de Datos Publicos
dicte para el efecto.
No podran ser Registradores quienes se encuentren inmersos en las
prohibiciones e inhabilidades para este carpo previstos en la Ley.

¢l Reglamento ibidem en su articulo 29 establece el encargo de los Registros.-
“En caso de ausencia temporal del titular de un Registro de la Propiedad o
Mercantil, por un tiempo maximo de sesenta dias, serd reemplazado por la
persona que decida la autoridad nominadora, quien deberda cumplir con los
requisitos previstos en el articulo 19 de la Ley del Sistema Nacional del Registro
de Datos Publicos.
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Cuando la ausencia del Registrador fuere definitiva o se extendiere por mas de
sesenta dias calendario, la respectiva autoridad nominadora dard inicio inmediato
al proceso para la designacion del titular, debiendo encargar la dependencia
registral hasta tal designacion. (...)"

QUE, la LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO, en su articulo 16
establece: "PARA DESEMPENAR UN PUESTO PUBLICO SE
REQUIERE DE NOMBRAMIENTO O CONTRATO LEGALMENTE O
EXPEDIDO POR LA RESPECTIVA AUTORIDAD NOMINADORA."

QUE, la mencionada Ley en su articulo 47 sobre los casos de cesacion definitiva en las
funciones del servidor piblico, en el literal 1) indica: *Por muerte”;

QUE, el articulo 127 de la Ley Organica del Servicio Publico respecto del encargo
de un puesto vacante dispone que "el encargo de un puesto vacante procede por
disposicion de la ley o por orden escrita de autoridad competente. La servidora o
servidor de la institucion asume el gjercicio de un puesto directivo ubicado o no,
en la escala del nivel jerarquico superior. el pago por encargo se efectuara a
partir de la fecha en que se ejecute el acto administrativo, hasta la designacion
del titular del puesto.”

QUE, el articulo 271 del REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA
DEL SERVICIO PUBLICO menciona que “el encargo en puesto vacante

: | - : procedera cuando |a o el servidor de carrera o no, deba asurmr las competencias
28 N y responsabilidades de un puesto directivo ubicado o no en la escala del nivel
5 5' jerdrquico superior, ¥ que cumpla con los requisitos establecidos en los manuales

= de clasificacion puestos genérico e institucional, para lo cual y por excepcion

tratindose de casos que por las atribuciones, funciones y responsabilidades del
puesto a encargarse, deban legitimar y legalizar actos administrativos propios de
dicho puesto, siempre v cuando la o el servidor cumpla con los requisitos del
puesto a encargarse. Los asesores Unicamente podran encargarse de puestos de
igual 0 mayor jerarquia o con igual o mayor remuneracion a la que se encuenire
percibiendo”

QUE, mediante Ordenanza Municipal Nro. 002-2021, publicada en Registro Oficial
Edicion Especial Nro. 1656, el dia martes 31 de Agosto de 2021, se expidio la
ORDENANZA  SUSTITUTIVA PARA LA ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO MUNICIPAL DE LA PROPIEDAD Y
MERCANTIL DEL CANTON PLAYAS.

QUE, el articulo 100 del Codigo Orginico Administrative, acerca de la motivacion
eglablece: "En la motivacion del acto administeativo se observary: 1, El
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sefialamiento de la norma juridica o principios juridicos aplicables vy la
determinacion de su alcance. 2, La calificacion de los hechos relevantes para la
adopcion de la decision, sobre la base de la evidencia en el expediente
administrativo. 3. La explicacion de la pertinencia del régimen juridico invocado
en relacion con los hechos determinados.

mediante Accién de Personal N.- A-MELD-011-2016 de fecha 20 de Abril del
2016, se le confiere el NOMBRAMIENTO DE REGISTRADOR DE LA
PROPIEDAD Y MERCANTIL DEL CANTON PLAYAS, al Abogado
FRANCIS EDWAR EMIR TAPIA MAHUAD, en virtud de haber obtenido un
puntaje favorable para esta designacion y REELEGIRLO POR UNA SOLA
VEZ MAS POR UN PERIODO FIIO DE CUATRO ANOS.

¢l dia sabado 4 de septiembre del 2021 acaecio | sensible fallecimiento del
sefior Abogado FRANCIS EDWAR EMIR TAPIA MAHUAD, conforme lo
corrobora el acta de defuncion No. 8432080, emitida por la Direccidon de
Regisiro de Datos Piblicos: quien en wvida fuese el REGISTRADOR DE LA

PROPIEDAD Y MERCANTIL DEL CANTON PLAYAS.

la funcién de REGISTRADORA o REGISTRADOR de la PROPIEDAD con
funciones de REGISTRADOR MERCANTIL, no es un cargo o funcion de libre
nombramiento y remocidn; sino que se encuentra sujeto a un proceso para llevar
al concurso de méritos y oposicidn; sin embargo, no se puede dejar en acefalia la
Registraduria Municipal mientras se lleve a cabo el respectivo concurso.

mediante Resolucion Administrativa No. A-DCMC-223-2021 de fecha 06 de
septiembre de 2021, el Sefior Alealde Arg. Dany Cilenio Mite Cruz-Maxima
Autoridad del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del Cantdon Playas,
resuelve disponer que el Sefior Abogado Martinetti Pita Jorge Alberto, actiie como
REGISTRADOR DE LA PROPIEDAD Y MERCANTIL ENCARGADO por un
periodo de 60 dias.

mediante Resolucion Administrativa NO. A-DCMC-288-2021 de fecha 08 dias
del mes de noviembre del 2021, el Sefor Alcalde Arg. Dany Cilenio Mite Cruz-
Maxima Autoridad del Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal del
Cantén Playas, resuelve dispone por segunda ocasidn que el Sefior Abogado
Martinetti Pita Jorge Alberto, actie como REGISTRADOR DE LA PROPIEDAD
Y MERCANTIL ENCARGADO por otro periodo de 60 dias.

luego de verificar la vigencia esgrimida en la Resolucion Administrativa N°, A-
NCMC-288-2021. en la cual se puede colegir que el Encargo del Sefior Abogado
Martinetti Pita Jorge Alberto, ha FENECIDO y ante la necesidad imperiosa de

CANTOMN PLAYAS
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renovar o designar a un profesional del derecho para que asuma e] ENCARGO del
REGISTRO DE LA PROPIEDAD Y MERCANTIL DEL CANTON PLAYAS,
hasta que se elija al titular de dicha Entidad.

QUE, mediante Resolucion Administrativa NO, A-DCMC-014-2022, de fecha 10 de
enero de 2022, el Sr. Arg. Dany Cilenio Mite Cruz-Méxima Autoridad del
Cabildo Municipal de Playas, dispone que el Sr. Abogado Luis Eduardo Buestan
Alay, actie como nuevo REGISTRADOR DE LA PROPIEDAD Y O
MERCANTIL ENCARGADQ, a partir del dia 11 de enero del 2022, por un
periodo de 30 dias.

QUE, luego de verificar la vigencia esgrimida en la Resolucion Administrativa NO. A-
DCMC-014-2022, en la cual se puede colegir que el Encargo del Seiior Abogado
Lus Eduardo Buestan Alay, ha FENECIDO v ante la necesidad imperiosa de
renovar o designar a un profesional del derecho para que asuma el ENCARGO del
REGISTRO DE LA PROPIEDAD Y MERCANTIL DEL CANTON PLAYAS,
hasta que se elija al titular de dicha Entidad.,

QUE, luego de verificar la vigencia esgrimida en la Resolucion Administrativa N°. A-
DCMC-078-2022, en la cual se puede colegir que ¢l Encargo del Sefior Abogado
Luis Eduardo Buestan Alay, ha FENECIDO y ante la necesidad imperiosa de
renovar o designar a un profesional del derecho para que asuma el ENCARGO del
REGISTRO DE LA PROPIEDAD Y MERCANTIL DEL CANTON PLAYAS,
hasta que se elija al titular de dicha Entidad.

a QUE, ¢l Abogado Luis Eduardo Buestan Alay, cumple los requisitos establecidos en el
3 3 "1' articulo 19 de la LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
e REGISTRO DE DATOS PUBLICOS.

H POR LO QUE EN USO DE LAS ATRIBUCIONES LEGALES Y
By CONSTITUCIONALES ART. N° 60 LOSEP COMO MAXIMA
AUTORIDAD  EJECUTIVA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PLAYAS,

RESUELVO:

ARTICULO 1.- Dejar sin efecto la Resolucion Administrativa NO. A-DCMC-078-
2022, de fecha 14 de febrero de 2022,

ARTICULO 2.- Disponer que el sefior Abogado Luis Eduardo Buestan Alay, con
matricula de Foro de Abogados N®09-1990-98, siga actuando como REGISTRADOR
DE LA PROPIEDAD Y MERCANTIL ENCARGADO, para que ejerza las
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administrativos correspondientes se elija al titular de la Institueion referida en lineas
anteriores: dejando a salvo el derecho de la Maxima Autoridad Municipal-Arg. Dany
Cilenio Mite Cruz, pueda predisponer o dejar sin efecto la presente resolucion cuando
asi lo considere menester.

ARTICULO 3.- Al servidor encargado le corresponderd ejecutar todas las funciones
inherentes al cargo del Registrador de la Propiedad, debiendo responder por sus
actuaciones, sin perjuicio de las responsabilidades civiles vy administrativas a que
hubiere lugar.

ARTICULO 4.- Notifiquese con la presente Resolucion a la Unidad Administrativa por
medio del Subproceso de Talento Humano del Registro de la Propiedad y Mercanti] del
Canton Playas, para la renovacion de la correspondiente accion de personal, del Sefior
Abogado Luis Eduardo Buestan Alay.

ARTICULO 5.- Disponer a la Unidad de Talento Humano del GAD Municipal. inicie
de manera inmediata con los pasos previes para erecutar el respectivo concurso de
méritos y oposicion con el fin de designar al Titular del Cargo de Registrador de la
Propiedad y Mercantil del Canton Plavas.

ARTICULO 6.- Disponer que la Unidad Administrativa del Registro Municipal de la
Propiedad v Mercantil del Cantén Plavas verifique si el mencionado abogado no se
encuentre inmerso en las prohibiciones e inhabilidades para este cargo en la LOSEP vy
su reglamento.

ARTICULO 7.- Disponer a la Secretaria General del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Playas. se proceda a notificar con la presente
resolucion a la Direccion Nacional de Registro de Datos Piblicos.

La presente Resolucién Administrativa entrard en vigencia a partir de la fecha de su
expedicion y publicacion en la pagina web,

Dada y firmada en General Villamil, Cantgn Playas a los quince dias del mes de marzo
del dos mil veinte y dos. :
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