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REGISTRO MUNICIPAL DE LA PROPIEDAD Y MERCANTIL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
CANTON PLAYAS

RESOLUCION ADMINISTRATIVA Nro. RMPCP-037-2021
CONSIDERANDO:

QUE, la CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO ECUATORIANO, en su articulo 225 dice y explica
quiénes son parte del Sector Publico, especificando en su numeral segundo, que forman parte de este:
“Las Entidades que integran el Régimen Auténomo Descentralizado”;

QUE, [a CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR en su articulo 226 sefiala que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la Ley;

QUE, el articulo 227 de la CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR prescribe “La
administracién pUblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacién, coordinacion, participacion,
planificacién, transparencia y evaluacién”;

QUE, el articulo 265 de la CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, establece que el Sistema
Plblico de Registro de la Propiedad serd administrado de manera concurrente entre el Ejecutivo y las
municipalidades;

QUE, el articulo 19 de la LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE REGISTRO DE DATOS
PUBLICOS, faculta a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, todo lo que tiene que
ver con la “Estructuracién Administrativa de los Registros de la Propiedad de cada Cantén”;

QUE, el articulo 5 del CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL AUTONOMIAS Y
DESCENTRALIZACION “COOTAD”, hace referencia a la Autonomia, politica, administrativa y
financiera de los Gobiernos Auténomos Descentralizados y regimenes especiales, los cuales se
encuentran previstos en [a Constitucion;

QUE; el articulo 142 del CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL AUTONOMIAS Y
DESCENTRALIZACION “COOTAD?”, sefiala que “La administracién de los Registros de la Propiedad
de cada Cantén corresponde a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales;

QUE, por ORDENANZA MUNICIPAL N° 004-2011, publicada en la Gaceta Oficial N° 01 con fecha 30 de
junio del 2011, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Playas, dio vida juridica
al REGISTRO MUNICIPAL de la PROPIEDAD y MERCANTIL del CANTON PLAYAS, mediante la
ORDENANZA PARA LA ORGANIZACION, ADMINISTRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
REGISTRO MUNICIPAL DE LA PROPIEDAD DEL CANTON PLAYAS, la misma que fue reformada
en ORDENANZA MUNICIPAL N° 002-2014, de fecha I8 de Julio del 2014 y sustituida mediante
Ordenanza Municipal Nro. 002-2021, el GAD Municipal del Cantén Playas expide la Ordenanza
Sustitutiva para la organizacién, administracién y funcionamiento del Registro Municipal de la Propiedad g——-f'
y Mercantil del Cantén Playas, publicada en Registro Oficial, Edicién Especial del 3] de agosto de 2021,

QUE, en esta misma ORDENANZA MUNICIPAL en su artfculo 24 indica que el Registrador Municipal de
la Propiedad y Mercantil del Cantén Playas ser4 la Mixima Autoridad y ejercerd todas las facultades
legales para el control, financiero, admlnlstratuvo y registral

QUE, el articulo 77 literal €) de la LEY ORGANICA DE LA CONTRALOR[A GENERAL DEL ESTADO,
otorga atribuciones y obligaciones a las méximas autoridades de las instituciones del Estado, una de
ellas la de: “... e) Dictar los correspondientes reglamentos y demés normas secundarias necesarias

\ . para el eficiente, efectivoy étonémi;o funci"onamien}to de sus’instituciones.,.”;"
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QUE, el inciso final del articulo 13 de la LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE REGISTRO DE
DATOS PUBLICOS, determina que: “Los Registros son dependencias publicas, desconcentrados, con
autonomia registral y administrativa en los términos de la presente ley, y sujetos al control, auditorfa
y vigilancia de la Direccién Nacional de Registro de Datos Publicos en lo relativo al cumplimiento de
politicas, resoluciones y disposiciones para la interconexion e interoperabilidad de bases de datos y de
informacién publica...”;

QUE, el Registro Municipal de la Propiedad y Mercantil del Cantén Playas, siendo una institucién Pablica,
debe presentar servicios de Optima calidad conforme lo establece el articulo 52 de la
CONSTITUCION DE MONTECRISTI;

QUE, el articulo 76 numeral 7 literal {) de la Constitucién Politica de Montecristi determina que “Las
resoluciones de los poderes publicos deberdn ser debidamente motivados. No habrd motivacion si en
la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos”;

QUE, las Normas de Control Interno 401-0]1 Separacién de funciones y rotacién de labores,

indica: “La midxima autoridad y los directivos de cada entidad tendran cuidado al definir las funciones
de sus servidoras y servidores y de procurar la rotacién de las tareas, de manera que existe
independencia, separacién de funciones incompatibles y reduccién de riesgos de errores o acciones
irregulares. Para reducir el riesgo de error, el desperdicio o las actividades incorrectas y el riesgo de
no detectar tales problemas, no se asignard en la estructura orginica, en los flujogramas y en la
descripcidn de cargos en todas las entidades del sector piblico.
Los niveles de direccién y jefatura, contemplardn [a conveniencia de rotar sisteméticamente las labores
entre quienes realizan tareas o funciones afines, siempre y cuando la naturaleza de tales labores permita
efectuar tal medida. La rotacién en el desempefio de tareas claves para la seguridad y el control, es un
mecanismo eficaz para evitar actos refiidos con el cédigo de ética de la entidad u organismo.”

QUE, Ias Normas de Control Interno 407-07 Rotacién de Personal, expresa que las unidades de
administracién de talento humano y los directivos de la entidad, establecerdn acciones orientadas a la
rotacién de las servidoras y servidores, para ampliar sus conocimientos y experiencias, fortalecer la
gestién institucional, disminuir errores y evitar la existencia de personal indispensable.

QUE, el articulo 38 de la Ley Orgdnica del Servicio Piblico, sobre el cambio administrativo indica que:
“Se entiende por cambio administrativo el movimiento de la servidora o servidor publico de una unidad
a otra distinta. La autoridad nominadora podra autorizar el cambio administrativo, entre distintas
unidades de la entidad, sin que implique modificacién presupuestaria y siempre que se realice por
necesidades institucionales, por un periodo méximo de diez meses en un afio calendario,
observindose que no se atente contra la estabilidad, funciones y remuneraciones de la servidora o
servidor.
Una vez cumplido el periodo autorizado la servidora o servidor deberd ser reintegrado a su
puesto de trabajo original.”

QUE, el articulo 71 del Reglamento General a la Losep, sobre el Cambio administrativo manifiesta:
“El cambio administrativo consiste en el movimiento administrativo de la o el servidor de una unidad
a otra distinta a la de su nombramiento. El cambio administrativo serd por un periodo méximo de diez
meses en un afio calendario, previo informe favorable de la UATH y no implicard la modificacion de la
partida presupuestaria del servidor en el distributivo de remuneraciones, debiendo la o el servidor
reintegrarse |nmed1atamente asu puesto una vez concluidos los diez meses.
El cambio administrativo se efectuar;i Unicamente en cualqulera de los siguientes casos: (...)”

QUE, Siendo el REGISTRO MUNICIPAL de la WP‘ROPIEDAD, un “érgano adscrito” al GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO del CANTON PLAYAS; y, teniendo AUTONOMIA
FINANCIERA, ADMINISTRATIVA y REGISTRAL tiene la capacidad de RESOLVER
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QUE, ol Registro Municipal de la Propiedad es una institucién plblica municipal, desconcentrada de fa
administracién  municipal, autonomia administrativa, financiera y registral, organizada
administrativamente por las disposiciones de la Ordenanza y sujeta al control y auditoria de la
Direccién Nacional de Registros de Datos Publicos;

QUE, el articulo 100 del Cédigo Organico Administrativo, indica sobre que la Motivacién del acto
administrativo. observari: El sefialamiento de la norma juridica o principios juridicos aplicables y la
determinacién de su alcance; La calificacién de los hechos relevantes para la adopcién de la decision,
sobre la base de la evidencia que conste en el expediente administrativo; La explicacién de la pertinencia
del régimen juridico invocado en relacién con los hechos determinados; Se puede hacer remisién a otros
documentos, siempre que la referencia se incorpore al texto del acto administrativo y conste en el
expediente al que haya tenido acceso la persona interesada; y, Si la decisién que contiene el acto
administrativo no se deriva del procedimiento o no se desprende légicamente de los fundamentos
expuestos, se entenderd que no ha sido motivado

QUE, el Registro Municipal de la Propiedad es una institucién piblica municipal, desconcentrada de la
administracién municipal, autonomia registral, organizada administrativamente por las disposiciones de
la Ordenanza y sujeta al control y auditorfa de la Direccién Nacional de Registros de Datos Pablicos;

QUE, la servidora Marfa Fernanda Lucas Alava, se le otorgé Nombramiento Permanente, a partir del | de
marzo de 2016, mediante Accién de Personal Nro. 017-2016-AP-RMPCP, segin Resolucién
Administrativa Nro. RMPCP-014-2016 del 8 de marzo de 2016, para ocupar el cargo de ASISTENTE
DE CERTIFICACIONES;

QUE, el servidor Luis Andrés Tapia Tomala se le otorgd Nombramiento Permanentse, a partir del | de marzo
de 2016, mediante Accidn de Personal Nro, 023-2016-AP-RMPCP, seglin Resolucion Administrativa
Nro. RMPCP-014-2016 del 8 de marzo de 2016, para ocupar el cargo de ASISTENTE DE
DIGITALIZACION;

QUE; Al servidor Carlos Alberto Pilozo Rongquillo, se le otorgd Nombramiento Permanente, a partir del 23
de noviembre de 2018, mediante Accién de Personal Nro. 055-2018-AP-RMPCP, seglin Resolucién
Administrativa Nro. RMPCP-037-2018 del 22 de noviembre de 2018, para ocupar el cargo de
ASISTENTE DE ARCHIVO;

QUE, Mediante Memorindum Nro. RMPMCP-UCERT-2021-0741-MEMO, de fecha 04 de octubre de 2021,
el Jefe de Certificaciones, Abog, Miguel Mite Jacome, solicita a la maxima autoridad se realice una
rotacién laboral entre los servidores publicos Carlos Pilozo Ronquillo y Marfa Fernanda Lucas Alava;

QUE, Con Memorindum RMPMCP-GARCH-2021-0252-MEMO, del 26 de octubre de 2021, el Técnico de
archivo, Tlgo. Teéfilo Sinchez, comunica sobre un agendamiento de una cirugia a la que debe ser
sometido y por lo tanto sugiere el retorno del asistente de archivo, a lo que la mixima autoridad indica
mediante sumilla a Talento Humano: “Revisar y de ser el caso, considerar la sugerencia propuesta por
el Tlgo. Tedfilo Sinchez Catuto”; en respuesta a la sumilla inserta en el memoriandum indicado en
parrafo anterior, el Jefe Administrativo, Lcdo. Pedro Mite, solicita a Talento Humano realizar Informe
Técnico, considerando las sugerencias expuestas en Memorindum Nro.RMPMCP-UADMIN-2021-
0456-MEMO, del 5 de noviembre de 2021;

QUE, con Memorindum N° RMPMCP-UA-TTHH-2021-0134-MEMO, del 10 de noviembre de 2021 la
Analista de Talento Humano, Ing. Cinthia Crespin Tejada, mediante informe técnico Nro. 021-CLCT-
2021, expone las consideraciones que deben tomarse en cuenta para realizar el cambio administrativo g‘”
sugerido por el Jefe de Certificaciones y el Jefe Administrativo; sin perjudicar los derechos de las
servidoras y los intereses lnstltuaonales, o

QUE, el articulo 76 numeral 7 llteral l) de la CONSTITUCION POLITICA de MONTECRISTI
© determina que; “LAS RESOLUCIONES DE LOS PODERES PUBLICOS DEBERAN SER
. DEBIDAMENTE MOTIVADOS: NO HABRA MOTIVACION S] EN LA RESOLUCION
NO SE ENUNCIAN LAS NORMAS PRINCIPIOS JURIDICOS EN QUE SE FUNDA Y NO
SE EXPLICA LA PERTINENCIA DE SU APLICACION A LOS ANTECEDENTES DE
HECHO. LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS RESOLUCIONES O FALLOS QUE NO SE

‘ ENCUENTREN DEBIDAI.MENTE MOTIVADOS SE CONSIDERARAN NULOS”
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RESUELVE:

Articulo |.- APROBAR el Informe Técnico 02i-CLCT-2021, de Talento Humano, acogiendo las
recomendaciones expresas en el documento, de manera que se ejecute la rotacién de actividades
de manera que la Asistente de Certificaciones, Sra. Maria Fernanda Lucas Alava, realice las
actividades del Asistente de Archivo, actualmente ocupado por el servidor Sr. Carlos Alberto
Pilozo Rongquillo, y viceversa; durante el tiempo permitido que establece la Ley; y, de igual forma
se autoriza la redistribucién de actividades del Asistente de Digitalizacion, a fin de pueda cubrir
las actividades relevantes del Técnico de Archivo, en caso de su ausencia temporal.

Articulo 2.- REFORMAR la Planificacién de Rotacién de Servidores publicos de acuerdo a la actualizacién
de la Lista de asignaciones para cambios administrativos del 2021, documento adjunto a la
presente resolucion.

Articulo 3.- DISPONER que los jefes de las unidades donde se rotaran los servidores, otorguen la respectiva
capacitacién de induccién, con el fin de cumplir con las diferentes funciones de forma eficiente.

Articulo 4.- DISPONER que el subproceso de Tecnologias, considere los cambios en los sistemas
informéticos, con el fin de que cada uno de los servidores tengan las herramientas y roles de
trabajo necesarias.

Articulo 5.- DISPONER que el Subproceso de Talento Humano de esta entidad, ponga en conocimiento
esta disposicidn e incorpore este cambio administrativo a la Planificacién de Rotacién anual, y
elabore las acciones de personal que correspondan.

Articulo 6.- PUBLIQUESE la presente Resolucién Administrativa en la pégina web institucional
www.rmpplayas.gob.ec.

DADO y FIRMADO, en la OFICINA del REGISTRO MUNICIPAL d &q’ROP D/P SMNERCANTIL

del CANTON PLAYAS, hoy lunes, a los 15 dxas del ] oviembif islel gf _ e 20015
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