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REGISTRO MUNICIPAL DE LA PROPIEDAD Y MERCANTIL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
CANTON PLAYAS

RESQOLUCION ADMINISTRATIVA Nro. RMPCP- 018-2021

CONSIDERANDO:

QUE, la norma supra en su articulo primero dice en forma diafana respecto de la FORMA DE ES‘I’ADO"Y
GOBIERNO, explicando que: ".icaueme EL ECUADOR ES UN ESTADO CONSTITUCIONAL DE DERECHO Y
JUSTICIA........ " . dandonos a entender que el Ecuador es un estade CONSTITUCIONALISTA, donde
prevalecen los derechos constitucionales sobre todo ordenamiento juridico, de tal forma que su aplicacién no es
solo directa , si no OBLIGATORIA. Se entiende con esto que el documento juridico llamado Constitucién es de
aplicacion DIRECTA ¢ INMEDIATA.

QUE, 1a CONSTITUCION de MONTECRISTI, debe de ser y es GARANTISTA de DERECHOS, por o tanto, no
es residual ni una simple declaracién pragmatica de principios, sino un cuerpo normativo con vida autdénoma, cuya
referencia se vuelve forzosa en todos las ambitos de la convivencia social.

QUE, el ESTADO CONSTITUCIONAL, es el resultado del desarrollo det ESTADO LEGAL, modelo regido por el
PRINCIPIO de LEGALIDAD, precepto por el cual, los actos del poder publice serdn validos mientras estén
permitidos en el ordenamiento juridico.

QUE, la CONSTITUCION del ESTADO ECUATORIANO, segin se desprende de su articulo 226, expresa que
las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras y servidores publicos y personas que
actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas.

QUE, el articulo 32 del CODIGO ORGANICO ADMINISTRIVO, expresa lo siguiente; DERECHO DE PETICION.

- LAS PERSONAS TIENEN DERECHO A FORMULAR PETICIONES, INDIVIDUAL O COLECTIVAMENTE,
ANTE LAS ADMINISTRA uB RECIBIR RESPUEE ADAS, D

OPORTUNA. (El subrayado y las negrillas son mios)

QUE, segun esta disposicién legal el organismo municipal dentro del limite de sus propias competencias tiene la
obligacién indelegable que ante peticion propuesta haya una respuesta que tenga una motivacion congruente; y,
nc meras expectativas, sin asideros legales; esto en concordancia con el tratade internacional de los Derechos y

Deberes del hombre gue en su articulo 24 dispone: ™. A P N ENE DEREC ENTAR
PE NES R TUOSAS A CUA R _AUTORI OMPETENTE, YA SEA P IVOS DE
NTERE E NTER ARTI Y EL OBTENER NA PRONTA

RESOLUCION......" .(E! subrayado y las negrillas son mios)

QUE, con fecha 10 de diciembre del afio 2020, ¢l sefior OTTO CARBO ICAZA; presenta un escrito en el
REGISTRO MUNICIPAL de }a PROPIEDAD y MERCANTIL del CANTON PLAYAS.

QUE, el escrito en referencia hace relacion a la ADJUDICACION realizada por el INSTITUTO ECUATORIANO
DE REFORMA AGRARIA y COLONIZACION (IERAC) realizada a favor del sefior OTTO CARBO AVELLAN con
fecha 07 de Marzo del ano 1978; v, protocollzada ante DOCTOR GUSTAVO FALCONI LEDESMA, en calidad de
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" QUE, la COMUNA ENGABAO fue reconocida como tal con fecha 04 de mayo del afio - puF Mlnlsteno
de Agricultura ¥ Ganaderfa, mucho tiempo después de la Adjudicacién hecha a lo que se denomlna "CIELQ Y
MAR" que fue realizada con fecha 07 de marzo del afio 1978, es decir seis afios antes de la vida juridica e
institucional de la COMUNA ENGABAO.

QUE, después de nueve afios aproximadamente, para ser exactos con fecha 04 de enero del afio 1995, se le
reconoce por parte del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, los terrenos a la COMUNA ENGABAQ, perc en dicha:
SENTENCIA de caracteristicas administrativas, ja cual ya causo estado, se explica que: "SE DEJA A SALVO EL
DERECHO DE TERCERAS PERSONAS CON JUSTO TITULO.."; entendiéndose por esto de que las
PROPIEDADES PRIVADAS deben de ser respetacdas por la PROPIEDAD COMUMNAL.

QUE, a peticién expresa por parte del seiior ABOGADO ALEX NEGRETE IZURIETA, en representacion del sefior
OTTO SEGUNDO CARBO ICAZA, ¢l MINISTERIO de AGRICULTURA y GANADERIA, mediante oficio No.
MAG-STRTA-2020-0129-0 , de fecha 15 de octubre del afto 2020, suscrito por el MGS. JUAN ANTONIO
LOPEZ CORDEROQ, como SUBSECRETARIO de TIERRAS RURALES y TERRITORIOS ANCESTRALES, da la respuesta
a lo solicitado;

QUE, mediante oficia No. MAG-STRTA-2020-0151-0 de fecha 10 de noviembre del afio 2020; el

SUBSECRETARIO de TIERRAS RURALES y TERRITORIOS ANCESTRALES, da una respuesta de ampliacién y

aclaracion al pedido hecho por el sefior OTTO CARBO ICAZA; explicando en forma clara lo siguiente : *,,NOTIFICAR

AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL del CANTON PLAYAS Y A SU REGISTRO DE LA

PROPIEDAD, EL L STADQ DE JUSTOS TITULOS QUE SE ENCUENTRAN DENTRO DE LA CIRCUNSCRIPCION DE LA

COMUNA ENGABAO PERO EXCLUIDOS D PROPIEDAD COMUNAL, PARA EFECTOS DE Y EVITAR
IONES AL MOMENTO DE EJECUTA TENCIA NSTITUCIONALES ......"

QUE, el referida oficio hace mencidn en su parte final de manera imperativa lo siguiente: "............A FIN DE QUE
LA PROPIEDAD QUE FUE ADJUDICADA AL SENOR OTTO CARBO AVELLAN, DE 61,33 HECTAREAS DONDE SE UBICA
LA LOTIZACION CIELO Y MAR, SEA EXCLUIDA DE LA PROPIEDAD COMUNAL, PARA LOS EFECTOS DE LEY Y
EVITAR CONFUSIONES AL MOMENTO DE EJECUTAR SENTENCIAS CONSTITUCIONALES..."

QUE, conciuye el oficio de fa siguiente manera o forma: ™......... EL MISMO EFECTO RECAERA SOBRELOS ACTOS
POSTERIORES CELEB 0 E EN TTO CARBO AVELLAN Y SU FAMI ONSTEN
NSC EN REGISTROS.......

QUE, existe un pronunciamiento juridico por parte det PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL constante en el
memorandum No. 0567-PSNEJMP-GADNCP-2020-M, de fecha 30 de septiembre del aiio 2020 en el cual
el ABOGADO JORGE MORAN PULIDO en su andlisis y conclusién explica que: "....POR LO QUE EN VIRTUD DE LAS
DISPOSICIONES LEGALES Y CONSTITUCIONALES INVOCADAS ,ESTA PROCURADURIA SINDICA EMITE SU

RITER10 JURIDICO ORABLE, EN E D E PROCEDENTE QUE IDERE EL
LIS 0 u E ENTRAN DENTRO LA M ENGABAO PE
EXCLUIDAS DE LA PROPIED MU Al 0$S DE LEY...."

QUE, con fecha 11 de noviembre del afio 2020, mediante oficic No, MAG-STRTA-2020-0153-0, se hace
conocer al ARQ. DANNY CILENIO MITE CRUZ , por parte de la SUBSECRETARIA de TIERRAS RURALES Y

irmueble de su propie:
cual fue adguirido:

- Direccion: Av. 15 de Agosto. Km. | vig la Morro. Borrio Altamira.
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ET O E ERE INDIVIDUAL O CIAL................. " {El subrayadg
so0n mlos) '

cualltatlvo dando un concepto prioritario de la propiedad, viendo en eI derecho real de propleda
unitario y abstracto, siempre igual y distinto de sus facultades, concluyendo como aporta ALESSANDREE i
SOMARRIVA U. explicando simplemente que @ "............ LA PROPIEDAD ES EL MAS AMPLIO DERECHO DE
SENORIO QUE PUEDE TENERSE SOBRE UNA CQSA O QUE LA PROPIEDAD ES EL SENORIQ UNITARIO,
INDIPENDIENTE ¥ CUANDQ MENQS VIRTUALMENTE UNIVERSAL, SOBRE UNA COSA CORPORAL." {Arturo
Alessandri R, — Manuel Somarriva U., Tratado de Los Derechos Reales, TOMO I, BIENES , Sexta Edicidn
- Chile, Editorial Juridica de Chile, octubre 2009, pag. 36)

QUE, seglin la doctrina civilista, el DERECHO REAL de DOMINIO, tiene las caracteristicas de : ABSOLUTO;
EXCLUSIVO; y, PERPETUO,; el primero de ellos ABSOLUTO, en el sentide de que el duefio puede ejercitar sobre
la cosa todas las facultades que la ley prevé; siendo por lo tanto SOBERANO, como dice MARTIN WOLFF, para
" ~USAR, GOZAR Y DISPONER DE ELLA A SU ARBITRIO, SIN QUE NADIE PUEDA IMPEDIRSELQ,." ; €|
segundo EXCLUSIVO, porque por su esencia, supone un titular dnico de la cosa, el cual estd predispuesto para
impedir la intromision de cualquier otra persona; v, por dltimo la caracteristica de PERPETUIDAD, puesto que no
esta sujeta a limitaciones de tiempo y puede durar tanto cuanto la cosa; en si mismo no lleva razon de caducidad,
subsistiendo independientemente del ejercicio que se pueda hacer de el .

QUE, como presupuesto ontoldgico de la propiedad, hace referencia al NEGOCIO JURIDICO, sobre esto BETTI
EMILIQ; vy, SCOGNAMIGLIC RENATO, juristas italianos que explican lo siguiente: ",.EL NEGOCIO JURIDICO ¥
EL DERECHO SUBJETIVO -ENTRE ELLOS, LA PROPIEDAD- ESTAN AL SERVICIC DE LA LIBERTAD DE LOS
INDIVIDUQS, PERO CON FINALIDADES DIFERENTES: LA PROPIEDAD TIENE UNA FINALIDAD ESTATICA DE
CONSERVACION Y TUTELA; Ei. NEGOCIO TIENE UNA FINALIDAD DINAMICA, DE DESARROLLO Y RENOVACION,
AMBGS SE RIGEN POR LOS PRINCIPIOS DE INICIATIVA Y AUTORRESPONSABILIDAD PRIVADAS. LA POSIBILIDAD
DE DISPONER DE LOS PROPIOS INTERESES EN EL AMBITO DE LAS RELACIONES SOCIALES Y ECONOMICAS
REPRESENTA UN ELEMENTO ESENCIAL DE LA LIBERTAD, Y CONSTITUYE HOY UN VALOR IRRENUNCIABLE DE LA
CIVILIZACION (BETTI, Emilio . "Reflexiones sobre la nocién del negocio juridico” ; BETTI
COLGANOESCOGNAMIGLIO-FERRI , "Teoria General del negocio juridico - 4 estudios fundamentales,
pag. 31-34 ; y, SCOGNAMIGLIO, Renato. "El negocio juridico: aspectos generales, pag. 111-112) ;

QUE, la CONSTITUCION de MONTECRISTI, en €l articulo 321 consagra los diferentes tipos de propiedad
explicando el articuio mencionado lo siguiente: “.....EL ESTADO RECONOCE Y GARANTIZA EL DERECHO A LA
PROPIEDAD EN SUS FORMAS PUBLICA, PRIVADA, ESTATAL COMUNITARIA, ....c.cccenvees Y QUE DEBERA
CUMPLIR SU FUNCION SOCIAL Y AMBIENTAL."

QUE, este criteric constitucionalista, esto baje la Optica de la funcidn social de la propiedad explicando GUNTHER
GONZALEZ BARRON de que : "......LA FUNCION SCCIAL DE LA PROPIEDAD ES UN CRITERIO DE POLITICA
LEGISLATIVA QUE NO HACE PRESION INTERNA SOBRE EL CONCEPTO PROPIEDAD SI NO UNICAMENTE EXTERNA,
YA QUE LA PROPIEDAD -Y POR_ENDE, SU CONTENIDO ESENCIAL- ESTA GARANTIZADA POR LA CONSTITUCION.
EL LEGISLADOR, EL JUEZ PUEDE AMPARARSE EN LA FUNCION SOCIAL PARA PRIVAR AL PROPIETARIO DE SU
FACULTAD DE GOCE, CONSUSTANCIAL AL COGNTENIDO DE LA PROPIEDAD EN MERA RETORICA, PRODUCIENDOSE
EN LOS HECHOS UNA EXPROPIACION SIN INDEMNIZACION..........ccconvvines " (GONZALEZ BARRON , Gunther .
"Derechos Reales”, Jurista Editores, Lima-Perl.'l, septiembre 2005, pag. 509)

QUE, tenemos que hacermferenaa necesarlamente al valor que tiene la |nscr|pc10n en el Registro de la Propiedad
L, que es ciertas legislaciones es
imbién que el

= W Drireccién: Av. 15 de Agosto. Km. 1 via la Morro. Barrio Altamira, ‘i?
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J
y la coincidencia de las declaraciones de voluntad del enajenante y del transmite te' 3% Ly ripcion
en el Registro y su coincidencia con el contenido; terminando y expllcandO\DE. LA R HTART, que :
......... AMBOS PRESUPUESTOS SE DEBEN DE JUZGAR POR SEPARA ¢ DECSZARO. LA

INSCRIPCION CAMBIA LA SITUACION JURIDICO-MATERIAL, AL MEN iﬂl.f.A SITUACION DEL
REGISTRO, FUNDAMENTANDO LA PRESUNCION DEL CONTENIDO DEL REGI 0O Y-POSIBILITA EN
VIRTUD DE LA FE PUBLICA REGISTRAL DE ADQUISICION "A NON DOMINO"

QUE, la inscripcién en el Registro de fa Propiedad da PUBLICIDAD, al acto conocide como titule traslaticio de
dominio, pero por otro lado brinda informacién y confianza, es decir da certeza que de una u otra manera es la
conocida SEGURIDAD JURIDICA dentro de un estado de derecho.

QUE, mediante la sentencia No. 0290-2016-00502; en lo que tiene que ver con la ACCION de PROTECCION,
interpuesta por la COMUNA ENGABAO, la SALA ESPECIALIZADA DE LO PENAL, compuesta por la DRA.
VASQUEZ RODRIGUEZ CARMEN, DR. POVEDA ARAUS JOSE DANIEL; y, DR. TORRES SOTO MANUEL
ULISES, de fecha 22 de noviembre del afio 2016, acepta la apelacién resolviendo de la siguiente manera en
lo que tiene que ver cor el Registro Municipal de la Propiedad y Mercantil del Cantdn Playas | ™.ivcee- QUE EL
REGISTRADOR DE LA PROPIEDAD DEL CANTON PLAYAS SE ABSTENGA DE INSCRIBIR CUALQUIER
TIPO DE GRAVAMEN O TITULQ DE PROPIEDAD DE PERSONA ALGUNA DENTRO DE LAS 7427
HECTAREAS CORRESPONDIENTES AL PREDIO DE PROPIEDAD DE LA COMUNA ENGABAO Y EN EL
CASO DE EXISTIR ALGUNA INSCRITA PROCEDASE CON LA INMEDIATA ANULACION DE DICHA
INSCRIPCION..."

QUE, mediante oficio No. 00502-206-UJMC-P, de fecha 28 de diciembre, presentado en este REGISTRO
MUNICIPAL de la PROPIEDAD se me hace conocer respecto de la SENTENCIA dentro del procesa de ACCION
de PROTECCION No. 0290-2016-00502, a fin de que de cumplimiento con la SENTENCIA en un términc de
veinte {20) dias habiles.

QUE, mediante RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 008-2017, de fecha 27 de enera del afio 2017, se
da cumplimiento con la SENTENCIA emitida por la SALA de lo PENAL PROVINCIAL del GUAYAS, en lo que tiene
que vercon @ M. SE ABSTENGA DE TNSCRIBIR CUALQUIER TIPO DE GRAVAMEN O TITULO DE PRGPIEDAD
DE PERSONA AL.GUNA DENTRO DE LAS 7427 HECTAREAS CORRESPONDIENTES AL PREDIC DE PROPIEDAD DE
LA COMUNA ENGABAO Y EN EL CASO DE EXISTIR ALGUNA INSCRITA, PROCEDASE CON LA INMEDIATA
ANULACION DE DICHA INSCRIPCION..."

QUE, el REGISTRADOR de la PROPIEDAD, debe por el PRINCIPIO de la AUTONOMIA REGISTRAL,
CALIFICAR TODOS LOS POCUMENTOS (inclusive las sentencias) puesto que los MANDATOS JUDICIALES
para efectos de su inscripcién en el REGISTRO de la PROPIEDAD deben cumplir ciertas exigencias que la propia
ley procesal, por lo que compete al Registrador de la Propiedad, es revisar las FORMALIDAD EXTRINSECAS del
DOCUMENTO JUDICIAL (SENTENCIA) ; Es claro y ldgico reconocer gue no es competencia del REGISTRADOR
de la PROPIEDAD analizar los ASPECTOS INTRINSECOS de la decisidén judicial, peor aGn analizar si el
MANDAMIENTO EJECUTORIO, astd debidamente FUNDAMENTADO, peor alin hacer un analisis valorativo de
la sentencia ; es decir si esta decisidn judicial es JUSTA o INJUSTA ; lo Gnico que se analiza y analizo es si la
SENTENCIA CONSTITUCIONAL, se la habia presentado con Las formalidades establecidas por la ley ;

QUE, Es cbvio que mi persona como REGISTRADOR de la PROPIEDAD no puede convertirse en juez de jueces,
pues no ejerce funcidn jurisdiccional, por lo que se me estd vedado calificar el fondo de la sentencia {decision
iudicial), puesto que pr'.ma el principio de la unidad y exclusividad de la funcién judicial, lo cual no se esta
cuestlonando ba]o ningun punto de vista, pero Gabe hacer mencién sobre la pre=:|5|on y claridad de la sentencia, la

egi n la SENTENCIA
SU ANULACION
ROPIEDAD DEL
N O TITULO DE
NDJIENTES AL

UNA INSCRITA,

" mbren en jo social,

ible a la reahdadwl..as sentencias son expenentes del
: obados, se subsimen en el supuesto factico

de una norma ;,urldlca para extraer asf la consecuencia’ sta en ésta, siendo la Ioglca el elemento fundamental

que gm%guctum st oontenldo, wﬁa @?mmarlc} Juegan°Lé1 mg@s‘kendente I

-----
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las partes, en la que cada una defendera sus puntos de vista apoyandose en Jas teorfas que esti
exponiendo los heches ocurrides y las pruebas que los apoyan, a fin de persuadir a! Tribunal y
jueoes mediante la argumentacian,

Es por eso que debe de entenderse que la CLARIDAD y la PRECISION de la SENTENCIA hacen refg
que en esta debe de detallarse con exactitud cudles son las pretensiones del actor, en el presente caso de la
COMUNA ENGABAO; y, por ende, al no determinar cuales son las INSCRIPCIONES QUE SE DEBEN DE
ANULAR {CANCELAR) en el REGISTRO DE LA PROPIEDAD del CANTON PLAYAS, la SENTENCIA tiende a
omitir el examen y pronunciamiento claro, lo que permite hablar de una sentencia incompleta en su formalidad,
pues no se ha detallado con claridad y exactitud cuales son los titulos inscritos en el Registro de ta Propiedad gue
estan dentro e los limites de la COMUNA ENGABO.

QUE , Con fecha 27 de enero del afio 2017, mediante la RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 008-2017,
se procede a MARGINAR LA SENTENCIA, en lo que tiene que ver ¢on el REGISTRO de Iz PROPIEDAD , es decir
la que contiene la parte resolutiva de la misma, esdecira : ".viovvans QUE EL REGISTRADOR DE LA PROPIEDAD
DEL CANTON PLAYAS SE ABSTENGA DE INSCRIBIR CUALQUIER TIPO DE GRAVAMEN O TITULO DE
PROPIEDAD DE PERSONA ALGUNA DENTRO DE LAS 7.427 HECTAREAS CORRESPONDIENTES Al
PREDIO DE PROPIEDAD DE LA COMUNA ENGABAQ, Y EN El, CASO DE EXISTIR ALGUNA INSCRITA,
PROCEDASE CON LA INMEDIATA ANULACION DE DICHA INSCRIPCION .......c.oruns "

QUE, con fecha 08 de febrero del afio 2017, este REGISTRO de la PROPIEDAD y MERCANTIL del CANTON
PLAYAS, hace conocer mediante oficio No. RMPCP-FTM-2017-0292-OF, al sefior JUEZ DR. CARLOS
EDUARDO FLORES INIGUEZ, del CUMPLIMIENTO de la SENTENCIA, adjuntando al presente oficie 5 fojas.

QUE, con 09 de febrero del 2017, s¢ me notifica via correc electrénico por parte de la UNIDAD JUDICIAL
MULTICOMPETENTE DELCANTON PLAYAS, en lo que tiene que ver con la SENTENCIA CONSTITUCIONAL,
mediante la siguiente providencia que redacto textualmente: " 2) INCORPORESE AL EXPEDIENTE EL OFICIO
NQO. RMPCOP-FFM-2017-092-0OF, DE FECHA 07 DE FEBRERO DEL 2017, SUSCRITO POR EL ABOGADO
FRANCIS TAPIA MAHUAD REGISTRADOR DE LA PROPIEDAD Y MERCANTIL DEL CANTONPLAYAS, AL

CUAL ADJUNTA LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA 008-2017, ASI COMO ANEXOS, DONDE SE DA A
CONOCER QUE SE DA PLIMIENTO A ENTENCIA EMITIDA POR ALA AL D
RT AL DI T 2 ENTENCIA,,..... " (El subrayado v las

negrillas son mios)

QUE, mediante Oficic No. MAG-STRTA-2020-0105-0, de fecha 28 de Agosto del afio 2020, el sefior MGS.
JUAN ANTONO LOPEZ CORDERO, en calidad de SUBSECRETARIO DE TIERRAS RURALES Y
TERRITORIOS ANCESTRALES, remite al ALCALDE del CANTON PLAYAS ; y, a mi persona como
REGISTRADOR de la PROPIEDAD y MERCANTIL, el documento que entre otras cosas manifiesta lo siguiente .
e PONGO EN SUJ CONOCIMIENTO QUE PARA FINES PERTINENTES EL OFICIO NRQ. MAG-STRTA-2019-0226-
0, DE FECHA 26 DE .JULIQ DE 2019, SUSCRITO POR EL MGS. LUIS EDUARDO VELARDE, ENTONCES
SUBSECRETARIQ DE TIERRAS RURARES Y TERRITORIOS ANCESTRALES, MEDIANTE EL CUAL CONSIDERO QUE
SE NOTIFIQUE...."AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PLAYAS Y A SU
REGISTRO DE LA PROPIEDAD EL LI DO DE LOS TIT S QUE SE ENCUENTRAN DENTRO DE
LA CIRCUNSCRIPCION M ENG O PE EXCLUIDOS DE LA PRO AD NA
PARA EFECT DE LEY Y EVITAR ASI CONFUSION AL MOMENT E EJECUTAR LAS

EN EN)C S CONSTITUCIONALES REFERID LOS ANTECEDENTES..." (El subrayado y las negrillas
son mios ;

Direcciém: Av. 1.5 de Agosto. Km. | via la Morro. Barrio Altarniro,
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S
QUE, el listade de los que tiene JUSTO TITULO, reccnocido; v, ‘due n Wies a SENTENCIA
CONSTITUCIONAL, puesto gue segin lo detalla eI MINISTERIO de AGRE PR ¢ -J RIA en su
parte resolutiva expresa en su punto primero que : *.....DENTRO DEL REGISJRA He e N ¥ MI CARGO
DEBERA CONSTAR EXPRESAMENTE QUE LA PROPIEDAD DE LA COMUNA GABA MEDIANTE

AYABUTL AL 2 DE
S CERTIFICADO

SEPTIEMBRE DE 1991, FECHA EN QUE SE INSCRIBIC LA DEMANDA, J7
TU QUE SE ADJUNTA

EMITIDO POR DICHA ENTIDAD A PETICION DE ESTA SUBSECRETARIA , EL M
A LA RESOLUCION............ "

QUE, el listado a que hace referencia; y, que poseen JUSTO TITULG; v, que no pueden; y no deben ser afectados
por la SENTENCIA CONSTITUCIONAL son los siguientes:

FECHA DE
ADQUIRENTES N N FOLIOS LOTES
CARLOS AROSEMENA GALLARDD 02/06/1981 58529 75.83 HA.
VIMARE S.A. 27/05/1985 86605 3 LOTES DE TERREND
PISICOLA SALMON S.A. PISAL 0970571989 110545 138 HA.
WAGNER COMERCIAL 03/10/1988 305397 2 LOTES DE TERRENO
INDUSTRIAL WACO 77.31 HA.
(MAREXPORT S.A.) 23/11/1989 268213 168.50 HA.
1 LOTE DE TERRENO
MAREXPORT S.A. 31/10/1990 198155 g lies
DEIFILIA MARGARITA MEDRANDA 1 LOTE DE TERRENO
i 30/10/1875 49275 iy
1 LOTE DE TERRENG
VIMARE §.A. 02/07/1985 109559 25723
RAFAEL MEJIA PEREZ Y OTROS 08/03/1982 26899 1 "OTEED;BT::RENO

QUE, el listado a que hace referencia; y, que poseen JUSTO TITULO; y, que no pueden; ¥ no deben ser afectados
por la SENTENCIA CONSTITUCIONAL también se debe de incorporar:

ADQUIRENTES FECHA DE INSCRIPCION FOLIOS LOTES
OTTO CARBO AVELLANA 21/08/1979 61.33 HA.
{LOTIZACION CIELO Y MAR)

QUE, la peticidn hecha por el sefior OTTO CARBO ICAZA; hace mencion al terreno que tiene que ver con la
adjudicacién hecha al sefior OTTO CARBO AVELLAN, por o que tienen el reconocimiento de JUSTO TITULO; v,
por ende la SENTENCIA CONSTITUCIONAL no afecta a dicho terreno; y, por ende a su dereche real de
propiedad; ni a la venta hecha a favor del DOCTOR REINALDO HUERTA ORTEGA; de un bien inmueble reinscrito
en el REGISTRO de la PROPIEDAD del CANTON PLAYAS con fecha uno de abril del afio dos mil, por la
ABOGADA MARIA de FRANC:ISSA; que consta en el numero 253 del Repertorio

EBIDO PROCEDIMIENTO
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SEGURIDAD DE LOS CIUDADANOS RECONOCIDA CONSTITUCIONALMENTE COMOC DERECHO....fi.
FERRAND, Martin , El Debido Proceso Administrativo, Edit. Juridica de Chile, Santiago, 1

QUE, sobre esto la CORTE CONSTITUCIONAL, en lo que tiene que ver con el DEBIDOQ PROCESO,
SENTENCIA No.035-10-SEP-CC, publicada en el REGISTRO OFICIAL No. 294 lo siguiente :
DERECHO AL DEBIDQ PROCESQO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 76 DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLI

AQUEL GUE TIENE TODA PERSONA O SUJETO JUSTICIABLE, DE INVOQCA R DEL ORGANO

1 A L RESPETQO DE AQUEL CONJUNTO DE P 10 FUNDAMENT LMENT
PROCESALES (EXCEPCIONA TE TAN Y R DEMAS RELEVANTE UNA
CAUSA, PUEDA VENTILARSE Y RESOLVERSE CON AUTENTICA JUSTICIA" | (El subrayado y las negrillas
50N Mios)

QUE, como se ve v se expresa se "HA VIOLENTADO UNA GARANTIA" , que es procedimental; y que atenta
contra ef ESTADO DE DERECHO ; y, por ende con el principio de LEGALIDAD y SEGURIDAD JURIDICA asi
lo establece el articulo primero de la CARTA MAGNA, que invoca de gue : "....EL ECUADOR ES UN ESTADO
DE ,JJUSTICIA Y DE DERECHOS..." ; lo que estd infifiendo la disposicion constitucional se deriva en lo que se
Yama "PRINCIPIO DE LEGALIDAD" , el que constituye en una limitacién y justificacidn establecida por el
DERECHO POSITIVO a la actuacién de las INSTITUCIONES PUBLICAS en desmedro de los DERECHOS DE LOS
ADMINISTRADOS a un DEBIDO PROCESO. (El subrayado y 1as negrilias son mios)

QUE, por su parte MANUEL OYANGUREN, sostiene @ “....EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ES EL
CAUCE JURIDIC EL APART INISTRATIVO SE VE OBLIG A SEGUIR EN E PENO

DE _SUS FUNCI D O DE SU COMPETEN RA PRODUCIR E RACTE
ADMIN TIVO..." . (E! subrayado y fas negrillas son mios)

QUE, ROBERTO DROMI explicando : "...EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO CONSTITUYE UNA
HERRAMIENTA PARA GOBERNAR, CONTROLAR Y EJERCER EL PODER SUJETO A LA LEGALIDAD Y A
GARANTIZAR LOS MEDIOS PROCESALES A LOS ADMINISTRADOS Y ES EL HILO CONDUCTOR QUE VA
ENCAUZANDOQ LOS ACTOS DERIVADQS DE LOS ORGANQS DE PODER PUBLICO, PARA MATERIALIZAR Y EXPREAR
JURIDICAMENTE LA VOLUNTAD ADMINISTRATIVA...." (El subrayado y las negrillas san mios)

QUE, e peticionario acogiendo lo que dispone el articulo 8 de Ja LEY ORGANICA DE DATOS PUBLICOS, &l

verse afectada en sus derechos pide la RECTIFICACION de dichos datos; haciendo mencién a lo que dispone la

disposicidn legal que textualmente manifiesta "o LOS DATOS REGISTRALES DEL SISTEMA SON

SUSCEPTIBLES DE AQ[UALLZACIO_L RECTIFICACION O SUPRESION EN_LOS CASOS Y CON LOS
REQUISITOS QUE LA LEY SENALE." (El subrayado y las negrillas son mios)

QUE, el articulo 21 de la LEY ORGANICA DE DATOS PUBLICOS , expresa sobre el CAMBIO EN LA
INFORMACION O BASE DE DATOS PUBLICOS , bajo los siguientes termlnos : ".....ART. 21.- CAMBIO DE
INFORMACION EN REGISTROS § BASES DE DATOS LA © EL TITULAR DE LOS DATOS PODRA EXIGIR Qﬁ
ODIFRACIONES EN DE DATOS CUANDO.DI H IF1 IONES N
UNA DISPOSICION LEGAL, UNA ORDEN 3JUDICIAL Q ADMINISTRATIVA. LA RECTIFICACION 0
SUPRESION NO PROCEDERA CUANDO PUDIESE CAUSAR PERJUICIOS A DERECHOS DE TERCERAS O TERCERQS,
EN CUYO CASO SERA NECESARIA LA CORRESPONDIENTE RESCLUCION ADMINISTRATIVA O SENTENCIA
JUDICIAL." (El subrayado y las negrillas son mlos}

QUE, por otro '|ado el altlculo 50 de la Ley de Reg istro expresa sobre los errores y su correccién explicando el

marzo del afio 2016 explica que : T
PROI%TEPAD 0 POSES}QN AGRARMg, D& EIERRA@&:;RAMSTATAL '@,QADIUDICADA

o !DATO 7
S RIGLICO

. Direccidn: Av. 15 de Agosto. Km. | vie la Marro. Barrio Altamira,
P General Villamil (‘P:’ayas) EI Segzmdo mejor clima a’el muna'o P:’aya.s' Ecuador
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REPUBLICA DEL ECUADOR REGISTRO MUNICIPAL DE LA PROPIEDAD Y MERCANTIL
RESOLUCION ADMINISTRATIVA Mo, 018-2021 : DEL CANTGON PLAYAS
; '0‘. ,-' 1
o ETICION DE PARTE, DISPONDRA QUE:EN st PRAFO DE\ €
;g; - PRESEuTEu LOS TITULOS DE_PROPIEDAD EN QUE SE SUST :l'“E!II" RERPECTIL
DEREQHOS ......... i “f E

i

esto el tratadista ecuatorianc ZAVALA EGAS , acoge mas la definicidn de GALLEGO ANABITARTE, al manifestar
que : "ACTO ADMINISTRATIVO ES LA RESOLUCION (MEDIDA, DECISION) UNILATERAL DE UN SUJETO EN EL
EIERCICIO DEL PODER PUBLICO PARA UN CASO CONCRETO."

Afirmando que: "ACTO ADMINISTRATIVO ES UNA RESOLUCION UNILATERAL, CON EFICACIA VINCULANTE, DE
UN CASO CONTRETO DICTADO POR UN SUIETO CUANDQO GESTIONA ACTIVIDADES Y SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS PUBLICOS."

JOSE ROBERTO DROMI expresa, "EL ACTO ADMINISTRATIVO ES UNO DE LOS MEDIOS JURIDICOS
POR LOS CUALES SE EXPRESA LA VOLUNTAD ESTATAL, JUSTAMENTE CON EL ACTO DE GOBIERNO O
POLITICO, LOS SIMPLES ACTOS DE LA ADMINISTRACION, LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS Y
LOS REGLAMENTARIOS, CONSTITUYEN LOS MODOS O FORMAS JURIDICAS DE EXTERIORIZACION
DE LA VOLUNTAD ADMINISTRATIVA DEL ESTADO."

GALO ESPINOZA indica que es "UNA DECLARACION GENERAL ESPECIAL DE UNA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA, EN EJERCICIO DE SUS PROPIAS FUNOONES Y QUE SE REFIERE A DERECHOS,
DEBERES O INTERESES DE LAS ENTIDADES. ADMINISTRATIVAS O DE LOS PARTICULARES RESPECTO
DE ELLAS."

Como podemos observar la clave radica en tener nocién de lo que es el ACTO ADMINISTRATIVO, partiendo de
que este es una conquista del ESTADO DE DERECHO, al reconocer una jerarquia de normas cuyos mandatos
desembocan en realizaciones concretas, siendo este actuar administrativo impugnado en sede administrativa o
sede jurisdiccional O ADMINISTRATIVO, rige como tal el PRINCIPIO del EJERCICIO de Ia POTESTAD
ADMINISTRATIVA, io que significa que este debe de ser realizado bajo el margen de la LEGALIDAD de la
misma, puesto gue no hay acto administrativo alguno sin una norma especifica que lo autorice y lo prevea, por el
ende el ACTO ADMINISTRATIVO desde un punto de vista legal es OBEDIENTE A VISION DE LA LEY.

QUE, el ACTO ADMINISTRATIVO tienen otras caracteristicas como son: 1} Es una INSTITUCION PROPIA
DEL DERECHO ADMINISTRATIVO, 2) Es PRODUCTO de la SUPREMACIA ESTATAL; 3) PRODUCE
CONSECUENCIAS JURIDICAS DIRECTAS e INMEDIATAS EN FORMA INTERNA o EXTERNAS; 4) Es un
ACTO APLICATIVO del ORDENAMIENTO, es decir se AGOTA con su CUMPLIMIENTO; 5) El ACTO
ADMINISTRATIVO no INNOVA, o sea NO CREA COSAS NUEVAS; 6) Es IMPUGNABLE; 7) Es ANULABLE; 8)
Es UNILATERAL, pero sus efectos pueden ser BILATERALES,

QUE, es de conacimiento Se el REGISTRO de la PROPIEDAD del CANTON GUAYAQUIL, remitid con fecha 01
de mayo del afio 2019 mediante oficioc # EPMRPG-R-2019-0042, ai MINISTERIO de AGRICULTURA y
GANADERIA, el sustento juridica-registral de! reconocimiento de JUSTO TITULO, de varias personas naturales
y juridicas que se vieron afectadas en la SENTENCIA CONSTITUCIONAL, sin ser parte procesal; a fin de que
esta no perjudique los DERECHOS ADQUIRIDOS de la PROPIEDAD PRIVADA; detallindose en ese listado
que son JUSTOS PROPIETARIOS. ¢

REGISTRO EXPRESA UNA SIS{U JACION
e Derecho |nm0b|||ari§'f°" Regﬁfi‘

QUE, el tratadista. dé:D1
INEXACTITUD REGISTRAL

torma | .a) El Registro permaneoe |nalterado
0.ha. ufndmﬁlf@rf“’?ﬁmon frente a una realidad

s Direccidn: Av. 15 de Agosto. Km. | via la Morro. Barrio Altemira, ’ L 04/
General Villamil (Playas) El segundo mejor clima de!l mundo. Playas - Ecuador g | 0SS . 8
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i

o

jurldlca, pero sin que esta se traduzca exactamente en aquel; v, d} El Registro acusa una DOBL "]fEM
, pero el autor después vario este esquema y lo sustituyo por el que se expone a continuacid

QUE, la RECTIFICACION, que hace referencia €l articulo 8 de la Ley Organica de D.
procedente a fin de eliminar la subsistencia ¢ permanencia del ESTADO de INEXACTITUD, en ‘el
los falios registrales, puesto que constituye un peligro a lo que se conoce como el PRINCIPIO de ta FI‘:“‘PUEETCA
'REGISTRAL, por lo que se vuelve conveniente de rectificar el contenide del Registro que resulte inexacto, con la
finalidad de preteger ef interés del verdadere propietario v/o duefio. (El subrayado y las negrillas son mios)

QUE, el articulo 13 de la LEY del SISTEMA NACIONAL de REGISTRO de DATOS PUBLICOS, expresa de que
TN LOS REGISTR N DE D LICAS, DESCONCENT S N AUTONOMIA

REGISTRAL Y ADMINISTRATIVA EN LOS TERMINOS DE LA PRESENTE LEY, Y SUJETOS AL CONTROL,
AUDITORIA Y VIGILANCIA DE LA DIRECCION NACIONAL DE REGISTRO DE DATOS PUBLICOS EN LO RELATIVO
AL CUMPLIMIENTO DE POLITICAS, RESOLUCIONES Y DISPOSICIONES PARA LA INTERCONEXION E
INTEROPERABILIDAD DE BASES DE DATOS Y DE INFORMACION PUBLICA....."; (El subrayado y las negrillas son

mios)

QUE, mediante la ORDENANZA MUNICIPAL NO. 002-2014, i Gobierno Auténomo Descentralizado Municipai
de! Cantdn Playas, Reforma a la Ordenanza Municipal para la: "ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
REGISTRO MUNICIPAL DE LA PROPIEDAD Y MERCANTIL DEL CANTON PLAYAS";

QUE, el articulo 1 de la ORDENANZA MUNICIPAL NO. 002 - 2014, determina que es un "ORGANQ ADSCRITQ"
al Gobierno Auténomo Descentralizade Municipal del Cantén Playas, por lo tanto, goza da la AUTQNOMIA
FINANCIERA, ADMINISTRATIVA; Y REGISTRAL; (El subrayado y las negrillas son mios)

QUE, en dicha Ordenanza Municipal, en su articulo 17 indica que: " EL REGISTRADOR MUNICIPAL DE LA
PR,OPIEDAD Y MERCANTIL DEL CANTON PLAYAS SERA LA MAXIMA_ AUTORIDAD; Y EJERCERA LA
REPRESENTACION LEGAL Y JUDICIAL DEL REGISTRO MUNICIPAL DE LA PROPIEDAD Y MERCANTIL DEL CANTON
PLAYAS"; (El subrayado y las negrillas son mios)

QUE, el articulo 100 del CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO, explica sobre la MOTIVACION bajo la
observacidn de los siguientes criterios : 1) Ei sefialamiento de la norma juridica o principios juridicos aplicables y
la determinacion de su alcance; 2) La calificacion de los hechos relevantes para la adopcion de Ja decision sobre la
base de la evidencia que conste en el expediente administrativo; v, 3) La explicacién de la pertinencia del régimen
juridico invocado en relacion con los hechos determinados.

QUE, el tratadista FERNANDO DE LA RUA (Obra: Tearla General de los procesas) explica sobre ta MOTIVACION
como : ".UN ELEMENTO INTELECTUAL - DE CONTENIDO CRITICO, VALORATIVO Y LOGICO QUE
CONSISTE EN EL CONJUNTO DE RAZONAMIENTOS DE HECHO Y DE DERECHO EN LOS QUE EL
JUZGADOR CIMIENTA SU DECISION......co.e " Esta deduccidn cristatiza fa idea de que la motivacion no solo se
encarga del &mbito formal o estético que se deben cumplir en una decision de cardcter administrativo-legal, sino
también con el orden croncldgico de fondo, con el que el Servidor Publico o fa Méxima Autoridad Cantonal ha
construido una pelicula mental de los hechos a través de todo lo aportado, v con ello basarse en una buena decision;
es decir, la motivacién va mas alla de la mera explicacion, la motivacién busca el sustento base para manifestar las
razones utilizadas y asi fundar una decisién cuerda.

QUE, la Corte Constitucional, el maximo organismo de interpretacidn constitucional ha sefalado que para que log
jueces o funcionarios publicos expidan una resoiucmn debidamente motivada deben cumplir con ciertos requisitos.
Estos reqwsntos son la razenabilidad, la Iéglca yla comprenSIbllldad

ntencia (acto
n las reg!as citadas
: ingin tipo de
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QUE, La Comprensibilidad debe estar compuesta por enunciados claros, logicos y
concatenarse con los otros dos requisitos (razonabilidad y logica) y su emisién puede auto
tres requisitos planteados por la jurisprudencia constitucional.

QUE, debe de entenderse que la MOTIVACION, permite que el administrado teng::-
mediante una clara y diafana descripcion, los hechos utilizados y analizados por la Adminis
su fundamentacidn juridica tomada en consideracién para dicho

'.mpI|<:|to en la organizacion de un Estado Democratlco que es contraric a un Estado obeso y gorde como un Estado
totalitario de poder absoluta y arbitrario.

QUE, en el Estado Democratico, el poder plblico estd sometido al Derecho, ie que supone, entre otras cosas, que
la actuacion de la Administracién deberd dar cuenta de esta sujecidn a fin de despejar cualquier sospecha de
arbitrariedad. Para lograr este objetivo, las decisiones de la Administracién deben contener un sustente juridico
legal con una adecuada motivacién, tanto de los hechos, como de la interpretacion de las normas o el razonamiento
realizado por el funcionario administrativo.

QUE, la motivacion debe dar SEGURIDAD JURIDICA al administrado y permitir al revisor apreciar la CERTEZA
JURIDICA de la AUTORIDAD que decide el caso; para el'o no se debe de utilizar las citas legales abiertas , que
solo hace referencia a normas en conjunto come reglamentos o leyes , pero sin concretar que disposicidon ampara
la argumentacidn ¢ analisis de la autoridad.

QUE, la motivacidn supone la exteriorizacién obligatoria de las razones gue sirven de sustento a dicha resolucidn,
que sirven para apreciar el grado de LEGITIMIDAD.

QUE conforme lo detalla el articulo 76 de [a CONSTITUCION de MONTECRISTI en su literal I} explica que:

. LAS,RESQLUCIONES DE LOS,PODERES PUBLICOS DEBERAN SER MOTIVADAS. NO HABRA MOTIVACION ST EN
LA RESOLUCION NO SE ENUNCIAN LAS NORMAS O PRINCIPIOS JURIDICOS EN QUE SE FUNDA Y NO SE EXPLICA
LA PERTINENCIA DE SU APLICACION A LOS ANTECEDENTES DE HECHO. LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS,
RESOLUCIONES O FALLOS QUE NO SE ENCUENTREN DEBIDAMENTE MOTIVADQS SE CONSIDERARAN NULOS. LAS
SERVIDORAS O SERVIDORES RESPONSABLES SERAN SANCIONADQS,."

RESUELVE:

ART. 1.- DEJAR sin efecto, la ANOTACION MARGINAL hecha con fecha 30 de Enero del afio 2017, en lo que
tiene que ver con la SENTENCIA por ACCION EXTRAORDINARIA de PROTECCION # 201600502, respecto de
BIENES INMUEBLE de propiedad de! sefior OTTO CARBO AVELLAN; y, que consiste en el siguiente: 1) Terreno
adquirido por adjudicacién hecha par el INSTITUTO ECUATORIANC de REFORMA AGRARIA Y COLONIZACION
(IERAC) ; realizada por el sefior DIRECTOR EJECUTIVO del IERAC, el siete de Marzo de 1978, de un lote de terreno
ubicado en la Parroquia General Villamil; bien inmueble que tiene los siguientes linderos y medidas: NORTE:
Recinto Engabao; 201,60 m, N44001 ; 16,60m 553043E;171,80m S56*45E;108,40m N7949E;165,60m
N2528E;25,00 N2920F;141,60m N38*36E;103,80m N3820E;263,80m N36Q 4E;169,00m N36*Z8E; SUR : Carlos
Arosemena G.; 385,00 m S58*51g;201,80m s58Q51E;119,80m 559469;181,80m s6849 w;130,00 s5515
w;164,00m S48042W;9540m N38~07WE; ESTE: Carretero nueva Via Engabao Plavas; 220,80m
SGSQOOE 121 60m S63*30E;98,00m 851010E; 61 60m S3350E;210, 60m 52942E; OESTE Océano Pacifico 80,40m

% Direccion: Av. I5 de Agosto. Km. | vig la Morra, Barvio Altamira. ’ 5 J/
U™ Gemeral Villanti! (Playas) £ segundo mejor clima def mundo. Plavas - Ecuador L
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HACER EL REGISTRADOR CONFORME AL TITULO , SE HARA CONSTAR EN UNA NOTA PUESTA EN EL MARGEN A
LA DERECHA DE LA INSCRIPCION RESPECTIVA,,.."

ART. 4.- NOTIFICAR con la presente RESOLUCION ADMINISTRATIVA al petlcwnarlo DOCTOR REYNALDO

RADOR DE LA PROPIEDAD y MER
CANTON PLAYAS )
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