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RESOLUCION ADMINISTRATIVA Nro. RMPMCP-020-2020‘Aj

CONSIDERANDO:

QUIE, la Constitucién de la Republica en su articulo 3 garantiza sin discriminacién alguna el efectivo
goce de los derechos establecidos en la constitucidn y en los instrumentos internacionales, en particular
la educacidn, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes;

QUIE, el Articulo 14 de la norma idem, reconoce el derecho de la poblacidn a vivir en un ambiente sano
y ecolégicamente equilibrado que garantice la sostenibilidad y el buen vivir;

QUIE, el articulo 32 de la constitucién reconoce a la salud como un derecho cuya realizacién se vincula
al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacién, la educacién, la cultura
fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir:

QUIE, la Constituciéon Politica del Estado Ecuatoriano, en su articulo 66 reconoce y garantiza el derecho
a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricién, agua potable, vivienda, saneamiento
ambiental, educacidn, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros
servicios sociales necesarios;

QUIE, el articulo 76 numeral 7 literal I) de la Constitucion de la Republica del ecuador determina sobre
la Motivacién de resoluciones: “Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser debidamente motivados.
No habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas, principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos.”;

QUE, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador prescribe: “...La administracién
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracién, descentralizacién, coordinacidn, participacién, planificacién, transparencia y
evaluacion...”;

QUIE, el primer inciso del articulo 233 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador dispone: “Ninguna
servidora ni servidor publico estard exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus
funciones, o por sus omisiones, y serdn responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y
administracion de fondos, bienes o recursos publicos.”;

QUIE, el articulo 265 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el Sistema Pablico
de Registro de la Propiedad, seri administrador de manera conjunta entre el Ejecutivo y las
Municipalidades;

QUIE, el articulo 19 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, facultaa los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, todo lo que- tiene que ver con la “Estructuracion
Administrativa de los Registros de la Propiedad de cada Cantén™;

QUE, el inciso final del articulo 13:de la Ley Orgénica del-Sistema Nacional-de Registro de Datos
Pablicos, determina que: “Los registros son dependencias puiblicas, desconcentrados, con autonomia registral y
administrativa en los términos de la-presente ley, y sujetos al ‘control auditoria y vigilancia de la Direccién
Nacional de Registro de Datos Publicos en lo relativo-al cumplimiento ‘de politicas, resoluciones y disposiciones W
para la Interconexion e Interoperabilidad de Bases de Datos y.de Informacién Publica..:”;
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.. QUE, porf Ordenanza Municipal No. 004-201 1, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del

""Cantodn Playas, se crea el Registro Municipal De La Propiedad Del Cantdn Playas, en base a disposiciones
establecidas en fa Constitucion Politica del Estado, asi como en el Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién;

QUIE, en la Ordenanza Municipal No. 001-2013, el Gobierno Auténomo Descentralizade Municipal del
Cantén Playas, Reforma la Ordenanza Municipal No 004-201 | que establece la nueva tabla arancelaria
por los servicios prestados por el Registro Municipal de la Propiedad y Mercantil del Cantén Playas;

QUE, mediante la Ordenanza Municipal No. 002-2014, el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Playas, Reforma a la Ordenanza Municipal para la Organizaciéon y Funcionamiento
del Registro Municipal de la Propiedad y Mercantil del Cantdn Playas;

QUE, el articulo | de la Ordenanza Municipal No. 002 - 2014, determina que es un “Organo Adscrito” al
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Playas, por lo tanto, goza da la Autonomia
Financiera, Administrativa; y Registral;

QUE, con fecha 07 de julio del afio 2017, se puso en vigencia la nueva legisltacién administrativa, bajo el
cuerpo legal conocido como CODIGO ORGANICA ADMINISTRATIVO, el cual fue publicado en el
Registro Oficial No. 31; el cual en su articulo primero establece de esta ley orginica que: “... regula el
ejercicio de la funcién administrativa de los organismos que conforman el sector pablico...”;

QUIE, la DISPOSICION FINAL del CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO, explica en cuanto a su

vigencia que “... El Cédigo Organico Administrativo entrard en vigencia luego de transcurrir doce
meses, contados a partir de su publicacién en el Registro Oficial...”;

QUIE, el articulo 100 del Cédigo Organico Administrativo, se establece que la motivacién del acto
administrativo se observara: “I. El sefialamiento de la norma juridica o principios juridicos aplicables y la
determinacién de su alcance. 2. La cdlificacién de los hechos relevantes para la adopcién de la decision, sobre la
base de la evidencia que conste en el expediente administrativo. 3. La explicacién de la pertinencia del régimen
juridico invocado en relacién con los hechos determinados.”;

QUE, de conformidad con lo contenido en el articulo 390 de la carta fundamental los riesgos se
gestionardn bajo el principio de descentralizacién subsidiaria, que implicara la responsabilidad directa de
las instituciones dentro de su ambito geogrifico. Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean
insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindarin
el apoyo necesario con respecto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad;

QUE, el Art. 389 de la Norma Suprema del Estado, dispone: "El Estado protegerd a las personas, las
colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico
mediante la prevencién ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las
condiciones sociales, econémicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad”;

QUE, la doctrina ha definido a la calamidad piblica como "toda desgracia o infortunio que alcanza o afecta
a muchas personas y, ademds, debe tener la calidad de catdstrofe; esto es, de sucesos infaustos que alteran
gravemente el orden regular y normal en- el cual se desenvuelven las actividades tanto publicas como privadas
del pais. Las manifestaciones de calamidad pablica pueden revestir. formas muy variadas, tales como, entre otras:
(.) 7. Epidemia; enfermedad que por dlguna temporada aflige a un pueblo o regién, acometiendo
simulténeamente a un gran numero de personas. (..). Las:causales de calamidad publica pueden: tener por
consiguiente origen en las mds variadas causas. Puede existir calamidad publica cuando por efectos de acciones
humanas, de la naturaleza o de desequilibrios econémicos o ecolégicos, se producen graves danos a la economia
nacional o dafios significativos a personas...”; 0(
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QUIE, la Organizacidén Mundial de la Salud declaré al brote del coronavirus como pandémica mundial y
reconoce: “Con esta declaracién (...) que el coronavirus no es una cuestién que concierne solo a los paises que
tienen difusién epidémica de la enfermedad, sino que concierne al conjunto de paises de la OMS”;

QUE, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 126-2020 del || de marzo de 2020, suscrito por la Ministra
de Salud Publica, se declard el estado de emergencia sanitaria en todo el pais, con el fin de evitar fa
propagacién del COVID-19, restringiendo a partir del |7 de marzo de 2020, fa circulacién de personas
en el territorio nacional;

QUIE, en el Registro Oficial Nro. 163 Suplemento | de [7 de marzo de 2020, se promulga el Decreto
Ejecutivo Nro. 1017, en el que se declara el Estado de Excepcién por calamidad pubiica en todo el
territorio nacional, por los casos de Coronavirus y la declaratoria de pandemia de COVID-19 por parte
de la Organizacién Mundial de la Salud;

QUIE, en virtud de la declaratoria de pandemia realizada por la Organizacion Mundial de la Salud, es de
publico conocimiento que el coronavirus en la actualidad ha afectado a mis de 4.000.000 de personas e
ird escalando a niveles graves de vulneracién de derechos especialmente el derecho a la salud y la
convivencia pacifica entre ciudadanos;

QUE, el COE Nacional, en sesién permanente realizada el dia lunes 6 de marzo del 2020, por
unanimidad de los miembros en pleno resuelven: hacen indispensable la adopcién de medidas que
incrementen las garantias de seguridad sanitaria; en este sentido recomienda al sefior Presidente de la
Republica, declarar el estado de excepcidn por calamidad publica en todo el territorio nacional;

QUIE, el Art. 9 literal a) de la Ley Organica de Salud, sefiala: “Corresponde al Estado garantizar el derecho
a la salud de las personas, para lo cudl tiene, entre otras, las siguientes responsabilidades: a) Establecer, cumplir
y hacer cumplir las politicas de Estado, de proteccién social y de aseguramiento en salud a favor de todos los
habitantes del territorio nacional {.,.)”;

QUE, segiin la Ley de Seguridad Publica y de Estado, articulo 30, Medidas acorde a la emergencia: “Toda
medida que se decrete durante el estado de excepcion debe ser proporcional a la situacion que se quiere
afrontar, en funcién de la gravedad de los hechos objetivos, naturaleza y ambito de aplicacion”;

QUE, de conformidad con la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, articulo 6,
numeral 31, Situaciones de Emergencia: “Situaciones de Emergencia: Son aquellas generadas por
acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocion interna,
inminente agresion externa, guerra internacional, catdstrofes naturales, y otras que provengan de fuerza mayor o
caso fortuito, a nivel naciondl, sectorial o institucional. Una situacion de emergencia es concreta, inmediata,
imprevista, probada y objetiva”;

QUE, de acuerdo con la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, articulo 57,
Procedimiento: “Para atender las situaciones de emergencia definidas en el numero 31 del articulo 6 de esta
Ley, previamente a iniciarse el procedimiento, el Ministro de Estado o en general la mdxima autoridad de la
entidad deberd emitir resolucién motivada que declare la emergencia, para justificar la contratacion. Dicha
resolucion se publicard en el Portal COMPRASPUBLICAS. La entidad podrd contratar de manera directa, y bajo
responsabilidad de la mdxima autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que se
requieran de manera estricta para superar la situacién 'de emergencia. Podrd; inclusive, contratar con empresas
extranjeras sin requerir los requisitos previos de domiciliacién ni de presentacion de garantias; los cuales se
cumplirdn una vez suscrito el respectivo contrato. En todos los casos, una vez superada la situacién de
emergencia, la mdxima autoridad de la Entidad Contratante publicard en el Portal COMPRASPUBLICAS un
informe que detalle las contrataciones redlizadas-y el presupuesto empleado, con indicacién de los resultados

obtenidos.” 6
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\:\,;;QUE;E?en el articulo 6 numeral 16 de la Ley Orginica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica,
establece que la Mixima autoridad quien ejerce administrativamente la representacién legal de la Entidad
- Contratante;

QUE, mediante Resolucién RE-SERCOP-2016-000072, de 3| de agosto de 2016, EL Servicio Nacional
de contratacion Piblica emitié la codificacion y actualizaciéon de Resoluciones para la aplicacién en todos
los procedimientos de contratacion piblica;

QUIE, en los articulos 361, 362, 363 y 364 de la Seccidn | y [l, Capitulo |, titulo VIl de la Codificacién y
Actualizacién de las Resoluciones emitidas por el SERCOP, se establece el procedimiento de
CONTRATACION EN SITUACION DE EMERGENCIA;

QUE, mediante Resolucion Nro. RE-SERCOP-2020-0104, de fecha 19 de marzo de 2020, la Directora
General Servicio Nacional de Contratacién Publica, Resuelve: “EXPEDIR REFORMAS A LA RESOLUCION
EXTERNA NRO. RE-SERCOP2016-0000072, DE 31 DE AGOSTO DE 2016, MEDIANTE LA CUAL SE EXPIDIO
LA CODIFICACION Y ACTUALIZACION DE RESOLUCIONES EMITIDAS POR EL SERVICIO NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA, “Art. 361.2.- Contrataciones en situacién de emergencia.- Para la contratacién de
obras, bienes o servicios, incluido los de consultoria, en situaciones de emergencia se debera verificar una relacién
directa y objetiva entre la situacién de emergencia y la urgencia de efectuar un procedimiento de contratacién
para suplir una necesidad actual y emergente que haya surgido como resultado de la situacion de
emergencia...”;

QUE, en la Resolucién Nro. RE-SERCOP-2020-0104, de fecha |9 de marzo de 2020, la Directora
General Servicio Nacional de Contratacidon Publica, Resuelve: “EXPEDIR REFORMAS A LOS SIGUIENTES
INSTRUMENTOS NORMATIVOS EMITIDOS POR EL SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA:
TITULO | REFORMAS A LA RESOLUCION EXTERNA NRO. RE-SERCOP-2016-0000072, PUBLICADA EN LA
EDICION ESPECIAL DEL REGISTRO OFICIAL NRO. 245, DE 29 DE ENERO DE 2018, MEDIANTE LA CUAL SE
EXPIDIO LA CODIFICACION Y ACTUALIZACION DE RESOLUCIONES EMITIDAS POR EL SERVICIO NACIONAL
DE CONTRATACION PUBLICA, “Art. 361.2.- “En las contrataciones necesarias para atender y superar una
situacién de emergencia cuyo objeto sea: la adquisicion de farmacos, dispositivos o insumos médicos, reactivos
bioquimicos o de diagnéstico, y demds bienes estratégicos en salud, o la prestacion de servicios de salud o
exequiales; se dard por cumplido el andlisis de la oferta existente en el mercado, al que se refiere este articulo,
cuando las entidades contratantes publiquen sus necesidades de contratacion en su sede electrdnica (pdgina web
institucional), conforme el articulo 91 del Cédigo Orgdnico Administrativo; y, sobre la base de las propuestas que
reciban en el lapso definido por la propia entidad, seleccionen la que mds convenga a los intereses
institucionales. En el referido andlisis se deberd considerar como un pardmetro indispensable la situacién que a
esa fecha exista en el mercado, es decir los factores imputables a las condiciones actuales de la oferta y
demanda del bien o servicio objeto de contratacién. En caso de que la entidad contratante no disponga de una
sede electrénica, o de forma adicional si lo necesita, la entidad podrd publicar sus necesidades en la herramienta
informdtica que el SERCOP habilite para el efecto.”;

QUE, mediante Circular Nro. SERCOP-SERCOP-2020-0005-C de fecha [2 de marzo de 2020 el
Servicio Nacional de Contratacién Publica recuerda a las entidades contratantes que, para utilizar el
procedimiento de contratacion de situacién de emergencia previsto en el articulo 57 de la LOSNCP,
deberin previamente justificar de forma motivada que la entidad tiene que atender una situacién de
emergencia; a efectos de lo“cual, le correspondera emitir individualmente la resolucion motivada
declarando la emergencia en su entidad;

QUIE, en la Circular Nro. SERCOP-SERCOP-2020-0012-C con fecha |6 de marzo de 2020. el Servicio
Nacional de Contratacién Publica de conformidad con las atribuciones establecer en el Art. 10:de la
LOSNCP, se emiten las siguientes recomendaciones para operativizar: los procedimientos de
contratacion de las entidades contratantes: (..:) EMERGENCIAS |. Las entidades que se declaren en
emergencia deberan regirse al procedimiento previsto en el articulo 57 de [a LOSNCP y al Capitulo |
“Contrataciones en Situaciones de Emergencia” de! Titulo VIl “De los:procedimientos especiales”, de la
codificacién y Actualizaciones de las Resoluciones emitidas por;este Servicio:Nacional; respetando los
principios del Articulo 4 de la LOSNCP, en-lo que fuese aplicable; A
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’QUE,(P,-_‘\mediante Resolucién  Administrativa No. 001-GADMCP-2020-CONTRATACION DE

‘- .EMERGENCIA, de fecha 26 de marzo de 2020, el Alcalde del Cantén Playas “DECLARA LA

EMERGENCIA DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON PLAYAS (...) en virtud de la declaratorio del
--estado de Emergencia Sanitaria para impedir la propagacién de COVID-19 (...)";

QUIE, por Ordenanza Municipal Nro. 002-2014, en su articulo 17 indica que el Registrador Municipal de
la Propiedad y Mercantil del Cantdn Playas sera la Mixima Autoridad; y Ejercera la Representacién Legal
y Judicial del Registro Municipal de la Propiedad y Mercantil del Cantén Playas;

QUE, siendo el Registro Municipal de la Propiedad y Mercantil del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Playas, un drgano adscrito al ente edilicio, pero con Autonomia
Registral, Administrativa y Financiera, tiene la capacidad de resolver conforme a derecho;

RESUELVE:

Art. |.- DECLARAR EN EMERGENCIA SANITARIA al REGISTRO MUNICIPAL DE LA
PROPIEDAD Y MERCANTIL DEL CANTON PLAYAS, debido al estado de
Excepcion Nacional por el CORONAVIRUS, y la Declaracion de Pandemia COVID-19 por
parte de la Organizacion Mundial de la salud, y el Decreto Presidencial 1017 por el plazo de
30 dias a partir de la suscripcién de la resolucién.

l. Suspender la atencidn al plblico durante el tiempo que dure la emergencia sanitaria
decretada en nuestro pais.

2, Disponer que nuestro personal administrativo utilice mascarillas y alcohol para
desinfectar sus manos.

3. El personal administrativo, se modificara la jornada laboral presencial, y se podri ir a

las oficinas, en horarios de 08:30 am hasta 3:00 pm, en los dias que se los requiera, se
aplicara las medidas de teletrabajo para los funcionarios autorizados.

4, Se suspenderi la jornada laboral de las personas mayor de edad, por ser los mas
vulnerables a contagiarse.
5. El Jefe Administrativo, iniciard los procesos de adquisicion que se requieran durante la

emergencia, ajustindose a la normativa que existe para este caso.

Art. 2.- AUTORIZAR las contrataciones de bienes, obras y servicios incluidos los de consultoria,
mediante el procedimiento de emergencia que se requieran en nuestra Institucion, para
superar la situacién de emergencia.

Art. 3.- DELEGAR, al Lcdo. Geovanny Mite Jicome, Jefe Administrativo de nuestra Institucién para
elaborar los informes parciales de conformidad con el articulo 363.1 de la Codificacién de
Resoluciones del SERCOP y el informe final respectivo, una vez finalizada la situacién de
emergencia, el mismo que contendri los incisos detallados en el articulo 364 de la Seccién I,
Capitulo 1, Titulo VIl de la Codificacidn y Actualizacidn de las Resoluciones emitidas por el
SERCOP, en lo que detalla el contenido del Informe con lo siguiente:

A)  Nimero y fecha de la resolucién que declaro la emergencia;

B)  Numero de contratos efectuados para superar la emergencia;

C)  Objeto de cada contrato efectuado;

D) Identificacion’del o los contratistas con su respectivo nimero de RUC;

E) Plazo de duracidn de la emergencia;

F) Valor de cada contrato, incluyéndose reajustes, contratos complementarios o
cualquier otra situacion que permita cuantificar con exactitud el valor invertido en [a
emergencia;

G) Resultado de la contratacion con indicacion de bienes adquiridos, servicios prestados,
productos de consultoria u obras: construidas,: segiin sea el caso; con referencia al
cumplimiento de sus respectivas-obligaciones; v,

H)  Indicacidn clara de las situaciones de hecho que se lograron corregir o superar con los

resultados de la contratacion: K
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Art. 4.- DISPONER al funcionario que maneja el Portal de Compras Piblicas, publicar la presente
resolucion administrativa a través del portal institucional del Servicio de Contratacion Publica,
conforme a las disposiciones legales emitidas para el efecto; y, una vez superada la misma

deberi realizar la publicacion del informe respectivo.

a presente Resolucién Administrativa entrard en vigencia a partir de la

Art. 5.- PUBLIQUES
licara en la pdigina web de esta institucion,

presente fécha; la misma que se pub

/
FIRMADO, en la OFICINA del I}EGISTRO MUNICIPAL de la PROPIEDAD vy

DADO
nes, a los | | dias del mes de mayo del aiio 2020.

MERCANTIL del CANTON PerYAS, hoy |

e

BG/ FRANCIS EMIR TAPIA MAHUAD ' © 7,
REGISTRADOR DE LA PROPIEDAD Y MERCANTIL- "
CANTON PLAYAS s
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