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REPUBLICA DEL ECUADOR REGISTRO MUNICIPAL DE LA PROPIEDAD Y GENERAL VILLAMIL - CANTON PLAYAS
MERCANTIL DEL CANTON PLAYAS

RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 008-2017

REGISTRO MUNICIPAL DE LA PROPIEDAD Y MERCANTIL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
CANTON PLAYAS

RESOLUCION ADMINISTRATIVA Nro. -008-2017

QUE, la CONSTITUCION del ESTADO ECUATORIANO, segin se desprende de su articulo
226, expresa que las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras y servidores
publicos y personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas.

QUE, cl articulo 227 de la CARTA de MONTECRISTI detalla que : “LA ADMINISTRACION
PUBLICA CONSTITUYE UN SERVICIO A LA COLECTIVIDAD QUE SE RIGE POR LOS
PRINCIPIOS DE EFICACIA, EFICIENCIA, CALIDAD, JERARQUIA,
DESCONCENTRACION, DESCENTRALIZACION, COORDINACION, PARTICIPACION,
PLANIFICACION, TRANSPARENCIA Y EVALUACION...."

QUE, mediante ORDENANZA MUNICIPAL No. 004-2011, el GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL, crea el REGISTRO MUNICIPAL de la PROPIEDAD del
CANTON PLAYAS, en base a las disposiciones establecidas en la Constitucién Politica del Estado
Ecuatoriano, el Cédigo Orginico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién.

QUE, mediante ORDENAZA MUNICIPAL No. 002-2014 , se deroga en forma expresa la
ORDENANZA MUNICIPAL No. 004-2011 de fecha 21 de abril del afio 2011, entrando en
vigencia esta nueva ordenanza con fecha 18 de julio del afio 2014, ORDENANZA MUNICIPAL que
tiene que ver con la ORGANIZACION y FUNCIONAMIENTO del REGISTRO MUNICIPAL

de la PROPIEDAD .

QUE, el articulo | de la mencionada ordenanza dice relacidn a la NATURALEZA JURIDICA del
REGISTRO MUNICIPAL de la PROPIEDAD y MERCANTIL del CANTON PLAYAS,
expresando la disposicién legal que este es un “ORGANISMO ADSCRITO” al ente edilicio que goza
de AUTONOMIA ADMINISTRATIVA, FINANCIERA y REGISTRAL.

QUE, el articulo 12 de este cuerpo legal expresa respecto del REGISTRADOR de la PROPIEDAD
como: “..LA MAXIMA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, EJERCIENDO LA
REPRESENTACION LEGAL Y JUDICIAL....”.

QUE, con fecha 04 de mayo del afio 1984, mediante el correspondience ACUERDO
MINISTERIAL No. 0156, publicado en ¢l REGISTRO OFICIAL No. 749 de fecha 22 del mismo
mes y afio fue aprobado el Reglamento Interno de la comuna Engabao; asi como su inscripcién en el libro
de Registros de Comunas.

QUE, ¢! MINISTERIO de AGRICULTURA y GANADERIA con fecha 04 de enero del afio 1995,
por intermedio del ING, MARIANO GONZALEZ PORTES, en calidad de MINISTRO de la cartera
de estado antes enunciada reconocié mediante sentencia la PROPIEDAD de la COMUNA
ENGABAO, sobre un irea de SIETE MIL CUATROCIENTAS VEINTE y SIETE HECTAREAS
( 7.427 Ha)) , explicando en la parte final de su resolucién de que : = OE
DEREC D S PERSONAS CON JUSTO T LO...”.

QUIE, con fecha 02 de febrero del afio 2016 12 COMUNA ENGABAO, los representantes de la
comuna interponen una ACCION EXTRAORDINARIA de PROTECCION, ante la UNIDAD
MULTICOMPETENTE del CANTON PLAYAS, en contra del REGISTRO MUNICIPAL de la
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MERCANTIL DEL CANTON PLAYAS

RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 00B-2017

PROPIEDAD de este cantdn, signindole el No. 2016-0081; y exigiendo dentro de sus pretensiones la
CANCELACION de los TITULOS de PROPIEDAD de la COMPANIA VIMARE S.A., bajo la
INSTITUCION JURIDICA de “REPARACION INTEGRAL”.

QUE, con fecha 10 de febrero del afio 2016, se me hace conocer via correo electrénico de la sentencia
que emiti6 la UNIDAD MULTICOMPETENTE respecto del proceso de ACCION
EXTRAORDINARIA de PROTECCION signado con el No. 2016-0081, actuando como JUEZ
CONSTITUCIONAL el DOCTOR CARDENAS RIERA JORGE HERNAN, expresa respecto de
VIMARE S.A. que: " ....DE LA REVISION DE LA DOCUMENTACION ADJUNTA SE DESPRENDE

E EL MINISTERIO EN NINGUNA DE SUS RESOL OSTERIORES N
1997 SE ONUNCIADO TO DICHAS INSCRIPCIONE
OR_LO TANT ISTRADOR _DE ROPIEDAD 1
EXTRALIMITARSE E FUNCIONE UE EXPRESAME ENALA
ARTICULO 1) DE LA LEY DE REGISTRO...." (El subrayado y las negrillas son mias)

QUIE, en esta misma sentencia a fojas 7 de la parte resolutiva expresa también en lo que tiene que ver
con el PROCESO de ACCION EXTRAORDINARIA de PROTECCION No. 2016-0081 fo
siguiente: “....COSA MUY DISTINTA A PEDIR QUE EN BASE A DICHA NORMA SE PRETENDA
SOLICITAR LA CANCELACION Y MARGINACION DE ESCRITURAS PUBLICAS QUE DEBEN SER
ORDENADAS POR AUTORIDAD COMPETENTE EN BASE AL PROCEDIMIENTO

ROPIO QUE TIENEN ORDINARI EDIAN NA_ACCION DE
ROTECCION. PORLO EXPUESTO D Di NALISI TICAL BJETIVO
SE HA VERIFICADO Y ARGUMENTADO QUE ISTE ERACI D
ER O CONSTITUCIONAL ALGU PUES, LO [¢}] RETENSIO
DE LOS ACTORES SE T DE ASO D STICIA;, POR SU NATURALEZA
INFRAC TITUCIONAL SU NOCIMIENTO CORRESPONDE u
Cc l TIBLE D ABLE L

ARTICULO 44 NUMERAL 4 DE LA LEY DE GARANTIAS JURISDICCIONALES Y
CONTROL CONSTITUCIONAL....... ? (El subrayado y las negrillas son mias)

QUE, en la parte resolutiva final de la SENTENCIA, el juez DOCTOR CARDENAS RIERA JORGE
HERNAN procede a: *....SE NIE ACCION TECCION PLANTEADA POR
LOS SENORES PEDRO TOMALA DE LA A Y SERGIO LINDAO TOMALA, EN SUS CALIDADES DE
PRESIDENTE Y SINDICO RESPECTIVAMENTE DE LA COMUNA ENGABAO.......... ” (El subrayado
y las negrillas son mias)

QUE, con fecha 12 de febrero del afio 2016 se deduce el RECURSO de APELACION, conforme
lo estatuido en el articulo 24 de la LOGJCC, esta interpuesta por a COMUNA ENGABAO; y, por
sus representantes legales PEDRO G. TOMALA DE LA A (Presidente); y, SERGIO A. LINDAO
TOMALA (Sindico) , en lo que refiere al proceso de ACCION EXTRAORDINARIA de
PROTECCION , signado con el No. 2016-00081, conociendo del caso los jueces de la Sala de la
Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del Guayas; DR. MAURICIO
SUAREZ ESPINOZA; ABG. NELSON PONCE MURILLO; y, ABG. ROCIO CORDOVA
HERRERA: declarando en SENTENCIA confirmar la de primera instancia esto en base de que:

“...QUE NO EXISTE VULNERACION DE DERECHOS FUNDAMENTALES...... “ . (El
subrayado y las negrillas son mfas)

QUE, con fecha 07 de Septiembre del afio 2015 la COMUNA ENGABAO, por intermedio de sus
representantes legales interponen una nueva demanda constitucional en contra del GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL del CANTON PLAYAS, en la persona de
su representante legal y mixima autoridad DRA. MIRIAM LUCAS DELGADO, siendo esta aceptada
con fecha antes mencionada, signdndole el No. 2016-00512; haciendo mencién a una RESOLUCION
ADMINISTRATIVA signada con el No. A-MELD-014-2016, acto juridico con el cual el w
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MERCANTIL DEL CANTON PLAYAS

RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 008-2017

GOBIERNO AUTONOMOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL del CANTON PLAYAS
suspendié los permisos de construccién dados a la COMPANIA CAMPIBO S.A. .

QUE, con fecha 22 de septiembre del afio 2014, el juez de primera instancia DR. CARLOS
FLORES INIGUEZ, constituido como juez constitucional, dicta la correspondiente SENTENCIA
explicando lo siguiente: *....LA CORTE CONSTITUCIONAL EN LA SENTENCIA No. 0016-13-SEP-CC
DICTADA EN LA ACCION DE PROTECCION NRO. 1000-12-EP DE FECHA 16 DE MAYO DEL 2013,

RESOLUCION QUE ES DE CARACTER VINCULANTE Y OBLIGATORIO, DE MANERA
DISPONE QUE LAS RE CIONES RESP S IMPUGNACI
LOS REG TOS TOS LUICONES DE LA RACION
PUBLICA, © DE LAS PERSONAS § BLICAS O DE DERECH DO _CO
INALIDAD SOCIAL O 1 UE CONT NGAN RMAS LE ALE
COMPETENCIA DE LA JURISDICCION CONTENSIOSA ADMINISTRATIVA. ....

QUE, esta misma sentencla explica mis adelante : “...LA IMPUGANCION DEL ACTO
ADMINISTRATIVO, DEBE HACERSE POR LA VIA ADMINISTRATIVA EN SEDE ADMINISTRATIVA'Y
EN LA VIA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA (JUDICIAL) Y NO MEDIANTE ACCION DE
PROTECCION, EN CONSECUENCIA LA ACCION DE PROTECCION NO ES EL MECANISMO
JURIDICO PROCEDENTE PARA SOLICITAR SE DEJE SIN EFECTO LA RESOLUCION
ADMINISTRATIVA NRO. A-MELD-04-2016, DE FECHA 02 DE SEPTIEMBRE DEL 2016......PUES LA
NORMA CON IONAL PREVIENE 1 N _QUE_ SE DEBE

|
RESOLVERSE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS....”

QUE, la SENTENCIA del proceso judicial constitucional emitida por el DR. CARLOS FLORES
INIGUEZ termina manifestando : “.icceenrerceseenne «.SE RECHAZA POR IMPROCEDENTE LA
ACCION DE PROTECCION PROPUESTA POR LOS SENORES PEDRO TOMALADE LAA Y
SERGIO LINDAO TAMALA.........covvverrimnvecmnernenenn EN VIRTUD DE QUE SE PUEDE IMPUGNAR
EN VIA ADMINISTRATIVA ¥ EN LA VIA JUDICIAL......... CONSECUENTEMENTE SE
DENIE LAS MEDIDAS C RES SOLICITADAS, P O NO EXIST

M IOLACION DE DERE CONOCIDOS EN LA CON Y
EN INSTRUME IONALES SO ERECHOS HUMANOS...." .

QUE, la SENTENCIA dentro del proceso de ACCION EXTRAORDINARIA DE
PROTECCION, dada por el JUEZ de PRIMERA INSTANCIA, es apelada por la COMUNA
ENGABAQ; y, aceptada al trimite por la SALA ESPECIALIZADA DE LO PENAL DRA.
VASQUEZ RODRIGUEZ CARMEN, DR. POVEDA ARAUS JOSE DANIEL; y, e DR.
TORRES SOTO MANUEL ULISES, los cuales con fecha 22 de noviembre del afio 2016, aceptada
la APELACION en fecha anterior resuelven de la sigulente manera en lo que corresponde al

REGISTRO de la PROPIEDAD del CANTON PLAYAS: “.....icoeennee. QUE EL
LA_PROPIE N_PLAYAS SE D
INSCRIBIR CUALQUIER TIPO DE _GRAVAMEN O TITULO DE PROPIEDAD DE
ERSON GU NTRO DE LAS 7421 REAS CORRESPONDIENTE
EDIO DE PROPIEDA MUNA ENGABAO, Y CASO DE EXISTI
L ROCEDASE N INMEDIATA ANU Q DICH

INSCRIPCION....” (El subrayado y las negrillas son mias)

QUE, mediante oficic No. 00502-206-UJMC-P, de fecha 28 de diciembre, presentado en este

REGISTRO MUNICIPAL de la PROPIEDAD se me hace conocer respecto de la SENTENCIA dentro
del proceso de ACCION EXTRAORDINARIA de PROTECCION No. 09290-2016-00502, a fin
de que se dé cumplimiento de dicha sentencia en un término de 20 dfas (20 dias habiles).

QUE, con fecha 03 de enero del afio 2017, este REGISTRO MUNICIPAL de la PROPIEDAD [Z/
del CANTON PLAYAS, remite escrite al DR, CARLOS FLORES INIGUEZ, respecto de la
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MERCANTIL DEL. CANTON PLAYAS

RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 008-2017

SENTENCIA EJECUTORIADA a fin de dar cumplimiento con la labor registral, haciendo clerta
acotaciones para que se ACLARE respecto de la EJECUTABILIDAD de la SENTENCIA, puesto
que en termino generales se manifiesta de anulaciones de escrituras dentro del drea comunal; haciendo
referencia a lo que estipula el articulo 92 del COGEP en concordancia con el articulo 95 numeral
8vo. de este cuerpo legal.

QUE, via correo electrénico en la pigina de fa FUNCION JUDICIAL, el JUEZ EJECUTOR DR,
CARLOS FLORES INIGUEZ, con fecha 04 del mismo mes y afio sienta la siguiente razén: “....2)
INCORPORESE AL EXPEDIENTE EL ESCRITO PRESENTADO POR EL AB. FRANCIS TAPIA MAHUAD,
REGISTRADOR MUNICIPAL DE LA PROPIEDAD DE PLAYAS, EN LO PRINCIPAL: NO SE ATIENDE

SU PETITORIO, EL MISMO QUE DEBERA DIRIGIR AL ORGANO JURISDICCIONAL QUE
EMITIO SENTENCIA. HAGASE SABER.........." (El subrayado y las negrillas son mias)

QUE, mediante oficio No. 00502-2016-UJMC-P, de fecha 13 de enero del afio 2017, se hace
conocer al REGISTRO MUNICIPAL de la PROPIEDAD, a fin de que informe a la brevedad posible,
se ha dado cumplimiento integral de la sentencia emitida el 22 de noviembre del afio 2016 por parte de
ia SALA ESPECIALIZADA PENAL DE LA CORTE PROVINCIAL DEL GUAYAS; y, que fue
notificada a esta entidad municipal con fecha 29 de diciembre del 2016.

QUE, en base a la providencia de fecha 04 de enero del aiic 2017, se remite el mismo escritoa la
SALA ESPECIALIZADA PENAL DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE GUAYAS,
haciendo mencién a los mismos puntos de derecho que se dirigié al DR. CARLOS FLORES
INIGUEZ, esto con fecha 16 del mismo mes y afio, sin tener respuesta por parte del érgano jurisdiccional
que emitié la sentencia.

QUE, con fecha 16 de enero del afio 2017, se solicita al DIRECTOR de PLANIFICACION y
GESTION TERRITORIAL del GAD MUNICIPAL del CANTON PLAYAS, se me detlle
conforme a las COORDENADAS emitidas por el MINISTERIO de AGRICULTURA y
GANADERIA, los terrenos y solares que se encuentran dentro del territorio de la COMUNA
ENGABAO.

QUIE, con fecha 24 de enero del afto 2017, luego de la visita realizada por a ABOGADA ROXANA
J- REZABALA MERA, en calidad de COORDINADORA GENERAL DEFENSORIA ZONAL 5
ENCARGADA, mediante oficio No. RMPCP-FTM-0035-OF, se le hace conocer de las labores
realizadas para la ejecucién de la sentencia (REPARACION INTEGRAL).

QUE, con fecha 26 de enero, se hace tonocer mediante escrito correspondiente al DR, CARLOS
FLORES INIGUEZ, respecto del proceso No., 9290-2026-00502; y, respecto de la ACCION de
PROTECCION signada con el No. 09334-2016-00081; haciendo mencién a lo estatuido en la
GACETA CONSTITUCIONAL No. 001 publicada en el R.O. # 351, respecto de SENTENCIAS
de JURISPRUDENCIA VINCULANTE.

QUIE, es obligacién del REGISTRO de la PROPIEDAD; y, por ende de mi persona como MAXIMA
AUTORIDAD REGISTRAL dar cumplimiento a las SENTENCIAS emitidas por los ORGANOS
JURISDICCIONALES.

QUE, segiin lo determina el articulo 18 inciso tercero de la LOGCCC, en lo que tiene que ver con
la REPARACION INTEGRAL, expresa respecto de la sentencia que : *.....EN LA SENT 1

D PARATORI EBE CONSTAR_EXPRES MENC E LAS
OBLIGACIONES INDIVIDUALIZADAS, POSITIVAS Y NEGATIVAS, A CARGO DEL
DESTINATARIO DE LA DECISION JUDICIAL Y LAS CIRCUNSTANCIAS DE TIEMPO, MODO Y
LUGAR EN QUE DEBEN DE CUMPLIRSE , SALVO REPARACION ECONOMICA....” w
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REPUBLICA DEL ECUADOR REGISTRO MUNICIPAL DE LA PROPIEDAD Y GENERAL VILLAMIL - CANTON PLAYAS
MERCANTIL DEL CANTON PLAYAS

RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 008-2017

QUE, el articulo 31 de la Ley de Modernizaci6n del Estado manifiesta sobre la Motivacion, expresando que:
“todos los actos emanados de los érganos del estado, deberan ser motivados. La motivacion debe de indicar los
presupuestos de hecho y las razones juridicas que han determinado fa decisién del érgano, en relacién con los
resuitados del procedimiento previo.”

QUE, el articulo 76 numeral 7 literal [) de la CONSTITUCION POLITICA de MONTECRISTI
determina que: “LAS RESOLUCIONES DE LOS PODERES PUBLICOS DEBERAN SER DEBIDAMENTE
MOTIVADOS. NO HABRA MOTIVACION Sl EN LA RESOLUCION NO SE ENUNCIAN LAS
NORMAS, PRINCIPIOS JURIDICOS EN QUE SE FUNDA Y NO SE EXPLICA LA PERTINENCIA DE
SU APLICACION A LOS ANTECEDENTES DE HECHO. LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS,
RESOLUCIONES O FALLOS QUE NO SE ENCUENTREN DEBIDAMENTE MOTIVADOS SE
CONSIDERARAN NULOS"

QUE EN BASE A TODO LO DETALLADO, este REGISTRO MUNICIPAL de la PROPIEDAD del CANTON
PLAYAS,

RESUELVE:

ART. 1.- MARGINAR, la SENTENCIA EXTRAORDINARIA de PROTECCION signada con el # 2016-
00502; emitida por Ia SALA ESPECIALIZADA DE LO PINAL PROVINCIAL DEL GUAYAS, que
explicitamente dispone en CASO DE ESTAR INSCRITO LA ANULACION DE CUALQUIER TITULO
O GRAVAMEN QUE PUEDIERA EXISTIR DENTRO de las 7427 HECTAREAS DE LA COMUNA
ENGABAO.

ART. 2- MARGINAR 2 PROHIBICION EXPRESA que se encuentra contenida en la SENTENCIA
EXTRAORDINARIA de PROTECCION # 2016-005002; detallando la PROHIBICION que ha dictado la
SALA ESPECIALIZADA DE LO PENAL PROVINCIAL del GUAYAS, en lo que tiene que ver com:
“ABSTENERSE DE INSCRIBIR CUALQUIER TiPO DE GRAVAMEN O TITULO DE PROPIEDAD DE
PERSONA ALGUNA DENTRO DEL PREDIO DE PROPIEDAD DE LA COMUNA ENGABAO....” .

DADO Y FIRMADO, en las OFfCINAS del REGISTRO MUNICIPAL de Ia PROPIEDAD DEL CANTON

RADOR MUNICIPAL DE
CANTON PLAYAS
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